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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 7 kwietnia 2026 r., zawierajacy liczne pytania, ktére dotyczg dziatan
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i procesu decyzyjnego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przed podpisaniem ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy o sporcie, Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej informuje, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wykonuje swoje prerogatywy stosownie do postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Kompetencje o charakterze prerogatyw wykonywane sg przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
swobodnie, na podstawie osobistego rozeznania co do celowosci takiego dziatania w okreslonej
sytuacji (P. Sarnecki, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom |,
Warszawa 1999, uwagi do art. 144, s. 7-8). Kompetencje te, co do zasady nie sg objete szczegdétowymi
wymogami proceduralnymi. Wobec powyziszego sposéb wykonywania konkretnych prerogatyw
Konstytucja pozostawia uznaniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bedgca, zgodnie z art. 143 Konstytucji organem
pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wykonuje zadania wynikajgce z kompetencji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w Konstytucji i w innych ustawach zgodnie z decyzjami
i poleceniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, nie wykonuje natomiast zadnych czynnosci
z zakresu imperium, w tym nie wykonuje w imieniu i na rzecz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jego
konstytucyjnych prerogatyw. Tym samym pytania 2, 4, 9 i 18 w zakresie zapytan ,Czy Kancelaria
Prezydenta RP, podpisujgc ustawe {(...)" nie dotycza czynnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, bowiem podpisywanie ustaw nalezy do konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje samodzielnie i osobiscie.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej informuje, ze nie zlecita podmiotom zewnetrznym
sporzadzenia analiz, badan, opinii, opracowan rekomendacji, czy ocen wptywu ustawy, o ktérych
mowa w pytaniach 2- 4, 6, 22 i 27, nie zwrdcita sie o opinie merytoryczng, o ktérej mowa w pytaniu 11,
ani nie zamowita/uzyskata opinii prawnej, o ktérej mowa w pytaniu 20.
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W pozostatym zakresie wniosku, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie informuje,
wniosek znajduje sie poza zakresem ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 oraz z 2025 r. poz. 1844), dalej ,u.d.i.p.”.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej informuje, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
samodzielnie podjat decyzje o podpisaniu ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o sporcie,
a ewentualne analizy, o ktérych mowa w pytaniach 1, 3- 8, 10, 12-19, 21-27, poprzedzajace podpisanie
tej ustawy, stanowig dokumenty wewnetrzne, ktére nie podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazuje
sie, ze dokumentem wewnetrznym jest dokument, ktdry nie jest skierowany do podmiotéw
zewnetrznych. Dokument taki moze stuzyé wymianie informacji miedzy pracownikami danego
podmiotu, moze okresla¢ zasady ich dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez by¢ fragmentem
przygotowan do powstania aktu bedacego forma dziatalnosci danego podmiotu (zob. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnial8 sierpnia 2010 r., sygn. akt | OSK 851/10, LEX nr 737513,
z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | OSK 1883/14, LEX nr 1985787). Dokumenty wewnetrzne nie
sg wyrazem oficjalnego stanowiska organu, nie przesadzajg o kierunkach dziatania organu i mogg miec
dowolng forme, nie stanowig jednak informacji publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2130/11, LEX nr 1126276, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt | OSK 707/10, LEX nr 672928).
Jak podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie o sygn. akt
111 OSK 1581/25 (LEX nr 4035388): ,,W pismiennictwie trafnie zwraca sie uwage, ze ustawa o dostepie
do informacji publicznej daje prawo do uzyskania informacji o sprawach publicznych, nie przyznaje
jednak uprawnienia do otrzymania kazdej informacji bedacej w posiadaniu adresata wniosku. (...) Nie
wszystkie dziatania podmiotéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP beda zwigzane
z powstaniem informacji publicznej. Konsekwencjg przyjecia takiego pogladu jest tez uznanie, ze czes¢
dokumentéw stuzacych jedynie potrzebom podmiotu zobowigzanego, pomimo ze zwigzana jest z jego
dziatalnoscig, nie jest informacjg publiczng i nie podlega ujawnieniu (dokumenty wewnetrzne) (zob.
I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016, komentarz do art. 1, teza 2, teza 4). Pojecie informacji publicznej odnosi sie zatem do
wszelkich faktéw dotyczacych spraw publicznych i tych, ktére odnoszg sie do publicznej sfery
dziatalnosci.”.

Ponadto Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie pytan 1, 5, 7, 9-11 i 17, uprzejmie
informuje, ze w Swietle art. 1 i art. 6 u.d.i.p. wnioskiem o dostep do informacji publicznej moze by¢
objete pytanie o okreslone fakty. W tym znaczeniu nie stanowig informacji publicznej wszelkiego
rodzaju wyjasnienia, objasnienia czy ttumaczenia organu kwestii zwigzanych z dang informacja
publiczng. Wyjasnienia, motywacje i ttumaczenia organu nie sg objete zakresem przedmiotowym
ustawy o dostepie do informacji publicznej i jako takie nie podlegajg udostepnieniu w trybie jej
przepisdw. Zadanie wskazania motywéw podjecia przez organ okre$lonej decyzji lub jej nie podjecia
nie moze by¢ rozpatrywane w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej (por.
postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn.
akt Il SAB/Sz 104/21, LEX nr 3267159). Informacji publicznej nie stanowig takze informacje dotyczgce
sfery Swiadomosci, wiedzy badz opinii organu na dany temat. Nadto wniosek o dostep do informacji
publicznej powinien obejmowac dane uprzednio uzewnetrznione, utrwalone, a poprzez to mozliwe do
udostepnienia. Faktem jest za$ czynnos¢ adresata wniosku wykonujgcego zadania publiczne podjeta
w zakresie wykonywania takiego zadania oraz zwigzana bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem



jego dziatania (por. tez wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
31 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 1192/12, LEX nr 1234311).

Z powazaniem
Agnieszka Osinska
Radca prawny
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