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Streszczenie

Rzadowy program Local Content. Z korzyscig dla Polski, koordynowany
przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, zaktada inwestycje rzedu
biliona ztotych w tancuchach dostaw spotek Skarbu Panstwa. Instytut
Ekologii Akustycznej (IEA) przedstawia stanowisko eksperckie
wskazujace, ze program - w obecnym ksztatcie - pomija trzy kluczowe
wymiary: potencjat polskich firm greentech, zdrowie publiczne jako
warunek korzystania z dobrobytu oraz odpornos¢ srodowiskowg jako
element bezpieczenstwa narodowego. Stanowisko sformutowane jest
na czterech filarach. Filar I postuluje utworzenie kategorii ,technologie
ochrony srodowiska” w Local Content. Filar II wskazuje, ze koszty
zdrowotne hatasu w Polsce wynoszg ok. 22 mld zt rocznie i
rekomenduje pakiet reform OOS wraz ze zblizeniem norm do zalecen
WHO. Filar III wprowadza koncepcje buforu Srodowiskowego i
odpornosci srodowiskowej jako uzupetnienia doktryny bezpieczenstwa
narodowego. Filar IV osadza ochrone srodowiska - w tym akustycznego
pejzazu (soundscape) - w fundamencie tozsamosci narodowej i
obronnosci. Stanowisko nie krytykuje programu, lecz proponuje jego

wzmochienie. Hasto przewodnie: Dzi$ pionierzy, jutro liderzy.
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Wykaz skrotow

Ponizszy wykaz obejmuje wszystkie skréty i akronimy stosowane w dokumencie.

Pierwsze wystgpienie kazdego skrotu w tekscie podane jest wraz z petng nazwg;

przy kolejnych wystgpieniach uzywany jest sam skrot.

Tabela 1. Wykaz skrotow stosowanych w stanowisku eksperckim IEA.

AGH
AM

ASW

BBN

CC BY 4.0
CNOSSOS-EU

CVvD
DALY

dB
dB(A)
DEKRA

DNT
DUS
DSU
EEA
END
ETO
ETPC
EV
GDOS
GIOS
HIA
HRA
IEA

Akademia Gdérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
amplitude modulation - modulacja amplitudy (charakterystyczna
emisja akustyczna turbin wiatrowych)

Akademia Sztuki Wojennej

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe
Common Noise Assessment Methods in Europe - wspdlna unijna
metoda oceny hatasu

cardiovascular disease - choroby sercowo-naczyniowe
Disability-Adjusted Life Years - lata zycia skorygowane
niesprawnoscig

decybel

decybel skorygowany krzywg A (charakterystyka stuchu ludzkiego)
Deutscher Kraftfahrzeug-Uberwachungs-Verein - niemiecka
jednostka certyfikacji technicznej

dinitrotoluen - prekursor TNT

decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych

decyzja srodowiskowa (potocznie)

European Environment Agency - Europejska Agencja Srodowiska
Environmental Noise Directive - dyrektywa hatasowa 2002/49/WE
Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

electric vehicle - pojazd elektryczny

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Health Impact Assessment - ocena wptywu na zdrowie

Health Risk Assessment - ocena ryzyka zdrowotnego

Instytut Ekologii Akustycznej

Strona 4 z 40



Stanowisko eksperckie IEA - Local Content - maj 2026

| Skrét | Rozwiniecte

IMGW-PIB

IoT
I0S-PIB
I1SO

KE
KIP
KPI
KPRM
LCC
Lden
Li-Ion
Lnight
MAP
MEN
MKiS$
MNiSW
MON
MRIT
MRiRW
MSWiA
NATO

NCN
NFZ
NGO
NIK

ocC
00S$
OPP
OZE
PAN
PARS
PGZ
PIG-PIB

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut
Badawczy

Internet of Things - Internet rzeczy

Instytut Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy
International Organization for Standardization

Komisja Europejska

karta informacyjna przedsiewziecia

Key Performance Indicator - kluczowy wskaznik efektywnosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Life Cycle Cost - koszt cyklu zycia

wskaznik hatasu dla pory dzien-wieczér-noc
litowo-jonowe (akumulatory)

wskaznik hatasu dla pory nocnej

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

North Atlantic Treaty Organization - Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Narodowe Centrum Nauki

Narodowy Fundusz Zdrowia

non-governmental organization - organizacja pozarzadowa
Najwyzsza Izba Kontroli

ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej

ocena oddziatywania na $rodowisko

organizacja pozytku publicznego

odnawialne zrédta energii

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Agencja Rezerw Strategicznych

Polska Grupa Zbrojeniowa

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
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Skrét | Rozwiniecte

PKB
PPL
PSL
RDOS
RP
RPO
SAFE

SP
TNT
TSUE
TTF
TOV

UE
WCAG
WHO
YLL

produkt krajowy brutto

Polskie Porty Lotnicze

Polskie Stronnictwo Ludowe

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Rzeczpospolita Polska

Rzecznik Praw Obywatelskich

Security Action for Europe - unijny instrument finansowania
obronnosci

Skarb Panstwa

trinitrotoluen - trotyl

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Title Transfer Facility - holenderska gietda gazu

Technischer Uberwachungsverein - niemiecka jednostka nadzoru
technicznego

Unia Europejska

Web Content Accessibility Guidelines

World Health Organization - Swiatowa Organizacja Zdrowia

Years of Life Lost - utracone lata zycia
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Wprowadzenie

Rzadowy program , Local Content. Z korzyscig dla Polski”, koordynowany przez
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, zaktada intensyfikacje udziatu polskich firm
w fancuchach dostaw spétek Skarbu Panstwa - od energetyki, przez
infrastrukture, po przemyst zbrojeniowy. Wartos¢ planowanych inwestycji siega
biliona ztotych. Instytut Ekologii Akustycznej (IEA) podziela ambicje wzmacniania
krajowej gospodarki, lecz wskazuje, ze program w obecnym ksztatcie pomija trzy
kluczowe wymiary: potencjat polskiego sektora technologii ochrony srodowiska,
zdrowie publiczne jako warunek korzystania z dobrobytu oraz odpornosc

srodowiskowq jako element bezpieczenistwa narodowego.

Niniejsze stanowisko przedstawia argumentacje opartg na czterech filarach i
formutuje rekomendacje, ktérych uwzglednienie pozwoli pogodzi¢ dynamiczny
rozwoj gospodarczy z ochrong zdrowia obywateli, Srodowiska naturalnego i
strategicznej odpornosci panstwa. Stanowisko nie jest krytyka programu Local
Content - jest propozycjg jego wzmocnienia i petniejszej realizacji zatozen.
Podejscie proekologiczne nie musi by¢ wrogiem intensywnego rozwoju - moze
by¢ jego sojusznikiem, a nawet integralnym elementem realizacji. Dzi$

pionierzy, jutro liderzy.

Filar I. Rozwo0j gospodarczy jako motor
polskich technologii ochrony srodowiska

Niewykorzystany potencjat krajowych firm greentech

Program Local Content koncentruje sie na sektorach takich jak energetyka,
obronnos¢, infrastruktura krytyczna i cyfryzacja. Brakuje w nim jednak osobnej
kategorii obejmujacej polskie firmy specjalizujgce sie w technologiach ochrony
srodowiska - w szerokim rozumieniu tego terminu, jak: akustyce i kontroli
hatasu, oczyszczaniu i uzdatnianiu wdd, kontroli emisji, monitoringu
Srodowiskowym, ale takze w obszarach gospodarki obiegu zamknietego (circular
economy): odzyskiwaniu metali ziem rzadkich z elektroniki i baterii samochoddéw
elektrycznych, recyklingu wtdkien z turbin wiatrowych, rozwoju energetyki

opartej na sile wody czy technologiach rekultywacji gruntow.
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Tymczasem Polska posiada przedsiebiorstwa i startupy o kompetencjach
Swiatowej klasy, ktdre mogtyby stanowic rdzen kategorii greentech w programie
Local Content. Oto przyktady (Instytut Ekologii Akustycznej nie jest zwigzany z
zadnag z tych firm i ich wymienienie w niniejszym stanowisku nie jest elementem

ich marketingu):

KFB Acoustics (Wroctaw) - firma dziatajgca od 2009 roku w dziedzinie kontroli
hatasu i wibracji. Dysponuje dziewiecioma komorami pogtosowymi
akredytowanymi zgodnie z normami ISO 10140-2 i ASTM E90, posiada biuro w
Bochum w Niemczech i realizuje zlecenia w catej Europie oraz w Australii. Firma
wygtusza m.in. koparki pracujace w terenie gorskim, aby zapobiec wibracjom
mogacym wywotywac lawiny i osuniecia ziemi. Paradoks polega na tym, ze KFB
Acoustics zarabia gtéwnie za granicg, poniewaz w krajach zachodnioeuropejskich
obowigzujace normy hatasowe i sSrodowiskowe generujq popyt na tego typu
ustugi. W Polsce - gdzie normy sg tagodniejsze, a trend legislacyjny zmierza ku

ich dalszemu ostabianiu - popyt wewnetrzny jest znikomy.

Elemental Strategic Metals / AE Elemental (Zawiercie) - jeden z
najwiekszych zaktadow recyklingu baterii litowo-jonowych w Europie, zdolny do
przetworzenia ok. 12 000 ton zuzytych baterii Li-Ion rocznie (ok. 28 000 baterii
EV). Projekt POLVOLT, realizowany przez Elemental Battery Metals, zostat
wybrany przez Komisje Europejskga jako jeden z 47 strategicznych projektow
surowcowych UE, stuzacych uniezaleznieniu Unii od importu surowcéw
krytycznych. Z baterii odzyskiwane sg nikiel, miedz, kobalt, lit, mangan oraz

metale z grupy platynowcéw.

Mkango Polska (Putawy) - zakfad rafinacji pierwiastkow ziem rzadkich,
rowniez na liscie 47 strategicznych projektéw KE. Zajmuje sie separacjq
neodymu i innych pierwiastkéw wykorzystywanych do produkcji magnesow -
kluczowych komponentéw turbin wiatrowych, silnikow elektrycznych i elektroniki

wojskowej.

Waterly (Suwatki) - startup tworzacy autonomiczny system monitorowania

jakosci wody w czasie rzeczywistym, oparty na sztucznej inteligencji, technologii
IoT i zasilaniu solarnym. Inteligentna boja zbiera dane co 5 minut, dostarczajac
ciqgty obraz stanu zbiornikdw wodnych. Diugofalowg ambicjg firmy jest otwarty,

publiczny dostep do danych $rodowiskowych.
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Airly (Krakow) - firma tworzaca sie¢ czujnikow zanieczyszczenia powietrza z
odczytem w czasie rzeczywistym, widocznym na mapie online. Dziatajgca w
kilkudziesieciu krajach, Airly jest przyktadem polskiej firmy, ktéra dzieki
rosngcym standardom ochrony powietrza w UE zbudowata globalny produkt

eksportowy.

Te przyktady pokazujg, ze Polska juz dysponuje kompetencjami w sektorze
greentech - ale bez systemowego wsparcia i bez kategorii w programach takich
jak Local Content, firmy te budujg swoje rynki za granica, zamiast wzmacniac

krajowy ekosystem przemystowy.

Normy jako generator rynku, nie jako hamulec

Doswiadczenia panstw przodujacych w programach local content - Danii,
Niemiec, Francji - pokazuja, ze rygorystyczne normy srodowiskowe nie hamujq
rozwoju, lecz tworzg rynki wewnetrzne dla innowacyjnych rozwigzan, ktére

nastepnie stajq sie produktem eksportowym. Kluczowe ramy prawne obejmujq:

e Dyrektywa 2002/49/WE (Dyrektywa hatasowa END) - dotyczaca oceny i
zarzadzania hatasem $Srodowiskowym;

e Dyrektywa 2011/92/UE (0O0S) - w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko;

e Dyrektywa 92/43/EWG (Dyrektywa siedliskowa) - stanowigca podstawe
sieci Natura 2000, chronigcej siedliska przyrodnicze i gatunki na obszarach, w
ktorych wiele inwestycji infrastrukturalnych z programu Local Content moze
by¢ realizowanych;

e wytyczne WHO dotyczace hatasu srodowiskowego (2018).

Kompetencje w zakresie spetniania tych wymogéw sa bezposrednio

eksportowalne na rynek unijny i globalny.

Wiaczenie firm z sektora ochrony srodowiska do programu Local Content - jako
osobnej kategorii KPI rozliczajacych zarzady spétek Skarbu Panstwa - mogtoby
stworzy¢ efekt dzwigni: intensywny rozwdj przemystowy generowatby
jednoczesnie rynek dla polskich technologii ochronnych, ktére z kolei

wzmacniatyby naszg pozycje eksportowa.
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Symbioza zamiast konfrontacji

Intensywny rozwdj gospodarczy wigze sie nieuchronnie z ryzykiem intensywnego
eksploatowania srodowiska. Ale jesli firmy greentech - startupy i istniejgce
przedsiebiorstwa - znajg potrzeby firm intensyfikujacych dziatania, mogq
wspolnie stworzy¢ zabezpieczenia, ktére nie ogranicza ambicji danego projektu, a

zbudujg rozwigzania minimalizujgce lub wykluczajace straty srodowiskowe.

W ten sposdb podejscie proekologiczne nie jest ,wrogiem” intensywnego
rozwoju, lecz jego sojusznikiem - a nawet elementem realizacji. Petna symbioza
przemystu i ochrony srodowiska to nie utopia - to model biznesowy, ktéry dziata
wszedzie tam, gdzie normy wymuszajg innowacje. Polska moze ten model
wdrozy¢ systemowo, jesli program Local Content stworzy dla niego ramy

instytucjonalne.

Rekomendacje (Filar I)

1. Utworzenie w ramach programu Local Content osobnej kategorii ,technologie
ochrony srodowiska” (greentech), obejmujacej firmy z branzy akustycznej,
oczyszczania wod, kontroli emisji, monitoringu sSrodowiskowego, recyklingu
surowcow krytycznych i gospodarki obiegu zamknietego.

2. Wpisanie wskaznikéw srodowiskowych do KPI naktfadanych na zarzady spoétek
Skarbu Panstwa - obok wskaznikdw udziatu krajowych dostawcéw.

3. Uruchomienie programu wsparcia dla polskich firm greentech,
umozliwiajgcego im uczestnictwo w przetargach spétek SP na zasadach
analogicznych do firm z sektora zbrojeniowego czy energetycznego. W tej
logice Polska nie tylko nadaza za UE - moze jg wyprzedzi¢. Dzi$ pionierzy,

jutro liderzy.

Filar I1. Zdrowie publiczne jako warunek
korzystania z dobrobytu

Obywatel jako beneficjent rozwoju

Celem programu Local Content jest - jak deklaruje rzad - ,,budowanie silnej
gospodarki z korzyscig dla Polski”. Powstaje jednak pytanie: kto jest ostatecznym

beneficjentem? Jesli intensywny rozwdéj przemystowy odbywa sie kosztem
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zdrowia obywateli, to zyski z wyzszego PKB zostang skonsumowane przez

rosngce koszty leczenia - prywatnego lub publicznego.

Dane Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) wskazuja, ze sam hatas
$srodowiskowy odpowiada za utrate 1,6 miliona lat zdrowego zycia (DALY) rocznie
w Europie Zachodniej, a koszty zdrowotne hatasu w UE szacowane sg na
minimum 95,6 miliarda euro rocznie (ok. 0,6% PKB). Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) uznaje hatas za drugie co do wielkosci zagrozenie sSrodowiskowe
dla zdrowia publicznego - zaraz po zanieczyszczeniu powietrza. Ekspozycja na
nadmierny hatas prowadzi do choréb sercowo-naczyniowych, zaburzen snu,

depresji, obnizenia funkcji poznawczych u dzieci i przedwczesnej Smiertelnosci.

Dla Polski oznacza to konkretny rachunek: przy proporcjonalnym przeliczeniu
kosztu unijnego na polskie PKB, koszty zdrowotne hatasu w Polsce wynoszg
ok. 22 miliardéw ztotych rocznie. To wartosc zblizona do prognozowanej
luki budzetowej Narodowego Funduszu Zdrowia w nadchodzacych latach.
Innymi stowy, suma, ktorej dzis brakuje na zapewnienie obywatelom dostepu do
kardiologéw, audiologdéw, pediatréw i logopeddéw dzieciecych, jest porownywalna
ze stratg, ktorg co roku ponosimy z powodu chordob rozwijajacych sie z
powodu chronicznej ekspozycji na hatas - chordb, ktérych w znacznej czesci
mozna uniknac¢ przez lepsze projektowanie infrastruktury, nowelizacje i
egzekwowanie prawa ochrony srodowiska oraz inwestycje w technologie

ochronne.

Tymczasem dominujacym kierunkiem polskiej polityki zdrowotnej w obliczu
rosngcej luki NFZ jest ograniczanie zakresu swiadczen - wydtuzanie kolejek,
wycofywanie procedur, podwyzszanie progéw refundacji. Jest to logika
strukturalnie btedna. Mozna to wyjasnic¢ prosta analogiaq gospodarstwa
domowego: gdy w domu peka rura, a rachunki za wode rosng, racjonalny
gospodarz nie ogranicza picia, mycia ani podlewania ogrodu - naprawia rure.
Polska polityka zdrowotna w obecnym ksztatcie prébuje rozwigza¢ problem
rosnacych wydatkow przez ograniczanie ,zuzycia wody” (Swiadczen
medycznych), zamiast naprawic ,rure” (zlikwidowac zrodta zachorowan

spowodowanych zanieczyszczeniami srodowiska, jak hatas).

Problem nie ogranicza sie jednak do hatasu. Zanieczyszczenie powietrza (smog),
degradacja jakosci wody, skazenie gleb - to stresory srodowiskowe, ktére

kumulujq sie i wzajemnie potegujg swoje skutki zdrowotne. Przypadek
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Nitro-Chem S.A., opisany ponizej, doskonale ilustruje, jak jeden zakfad
przemystowy moze jednoczesnie zanieczyszcza¢ wode, glebe i powietrze, tworzac
wielowymiarowe zagrozenie zdrowotne. Stanowisko Instytutu Ekologii
Akustycznej nie dotyczy wytacznie hatasu - dotyczy catoSciowego podejscia do

ochrony srodowiska jako warunku zdrowia publicznego.

Polskie normy - 15 dB powyzej zalecen WHO

Polskie dopuszczalne poziomy hatasu $srodowiskowego sg o ok. 15 dB wyzsze niz
rekomendacje WHO z 2018 roku (Environmental Noise Guidelines for the
European Region). Dla stref srddmiejskich polska norma pozwala na 68 dB w
dzien, podczas gdy WHO zaleca maksymalnie 53 dB dla hatasu komunikacyjnego.
To réznica 15 decybeli - percepcyjnie oznacza to dzwiek prawie trzykrotnie
gtosniejszy niz poziom bezpieczny dla zdrowia. Nawet przy formalnym
»~dotrzymaniu norm” polscy obywatele narazeni sg na poziomy dzwieku, ktore

nauka wykazuje jako szkodliwe.

Zamiast zblizac polskie przepisy do standardow WHO, obserwujemy trend

odwrotny:

e Obiekty sportowe i rekreacyjne - w 2025 r. ekspresowo procedowano
rozporzadzenie wytgczajace te obiekty spod norm hatasowych. Interweniowat
Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac na nieproporcjonalnos¢ regulaciji.
Podczas prac nad rozporzadzeniem (wczesniejszg forma tego samego
pomystu), IEA ztozyto szereg zastrzezen i propozycji, opisanych w projekcie
edukacyjnym ,Boiska tak, hatas nie”.

e Tereny wiejskie - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi finalizuje prace nad
ustawg o ochronie funkcji produkcyjnych wsi (UPROS8), ktéra de facto wytacza
produkcje rolng z rygoroéw ciszy nocnej, zmienia definicje immisji w art. 144
Kodeksu cywilnego i blokuje mandaty za hatas z legalnych prac polowych. IEA
zidentyfikowato az 55 zastrzezen co do formy wprowadzenia takiego prawa.

e Normy ,tymczasowe” - podwyzszone w 2012 r. normy hatasu
komunikacyjnego miaty obowigzywad przejsciowo. Trwajg do dzi$ i nie ma
planéw ich obnizenia.

e Lotniska - Polskie Porty Lotnicze i porty regionalne otwarcie domagajg sie
tagodzenia norm hatasowych dla lotnictwa, argumentujac, ze polskie limity

(50 dB w nocy) sa ,zbyt rygorystyczne” w poréwnaniu z innymi $rodkami
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transportu (56 dB w nocy dla drég). Zamiast dgzy¢ do obnizenia norm
drogowych do poziomu lotniczego, branza lotnicza domaga sie podwyzszenia
»~SwWoich” norm - co idealnie ilustruje trend, przed ktérym ostrzegamy:

.Fozwijamy sie, wiec nas nie kontrolujcie”.

Ten trend jest niebezpieczny, poniewaz generuje logike wyscigu w dét (race to
the bottom): jesli kazdy sektor moze argumentowad, ze jego specyfika uzasadnia
wyjatek od norm $rodowiskowych, to w perspektywie kilku lat zadne normy nie

beda obowigzywac¢ w praktyce.

Polska na tle Europy - trend regresywny

Najnowsze dane EEA (korekta marzec 2026, Aneks 4) wskazujg, ze Polska nalezy
do nielicznych krajow Unii Europejskiej, w ktorych liczba os6b narazonych na
hatas drogowy i kolejowy w okresie 2017-2022 nie tylko nie spadia, lecz
wrecz wzrosta - i to drastycznie. Dla hatasu drogowego poza aglomeracjami
(gtéwnych drég z ruchem powyzej 3 min pojazdéw rocznie) liczba oséb
narazonych w Polsce na poziomy =55 dB Lden w ciggu dnia wzrosta o 205%, a
w nocy =50 dB Lnight - 0 688%. Dla hatasu kolejowego w aglomeracjach wzrost
wynidst 63% (Lden =55 dB) i 84% (Lnight =50 dB), poza aglomeracjami
odpowiednio 47% i 32%.

Nalezy zaznaczy¢, ze dane te sg czesciowo obcigzone zmiang metodologii - w
2022 r. wszystkie panstwa UE zostaty zobowigzane do stosowania jednolitej
metody CNOSSOS-EU, ktéra zastgpita wczesniejsze metody krajowe. EEA
wskazuje jednak, ze sama zmiana metodologiczna nie wyjasnia rozbieznosci
miedzy krajami: dla wiekszosci panstw zachodnioeuropejskich (Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wiochy) liczby ulegty istotnemu obnizeniu, podczas gdy w Polsce -
wzrosty. Oznacza to, ze nawet po skorygowaniu efektu metodologicznego Polska
podaza w przeciwnym kierunku niz wiekszos$¢ UE i niz unijny cel Zero
Pollution, ktéry zaktada redukcje o 30% do 2030 r.

W praktyce oznacza to, ze bez zdecydowanej zmiany kursu Polska nie tylko nie
whniesie wkitadu w realizacje celu unijnego, ale aktywnie obnizy Srednig unijng - z
konsekwencjami w postaci postepowan w sprawie naruszenia prawa UE,
rosngcych odszkodowan zdrowotnych i utraty wiarygodnosci w polityce
srodowiskowej. To réwniez ilustruje strukturalny problem, na ktéry zwraca

uwage Filar I niniejszego stanowiska: rynek krajowy dla polskich firm greentech

Strona 13 z 40



Stanowisko eksperckie IEA - Local Content - maj 2026

(KFB Acoustics, Airly i inne) nie rosnie nie dlatego, ze Polacy mniej cierpig od
hatasu, ale dlatego, ze mechanizmy egzekucyjne i normatywne nie tworza
popytu na rozwigzania ochronne. Tymczasem w Niemczech, Francji i krajach
skandynawskich te same firmy znajdujg rynek dla siebie - i tam witasnie

eksportujg polskie kompetencje.

Cele redukcji hatasu - jak cele klimatyczne

Unia Europejska postawita sobie w ramach Zero Pollution Action Plan cel redukcji
0 30% liczby osbb chronicznie nekanych przez hatas transportowy do roku 2030
(w poréwnaniu z rokiem bazowym 2017). Najnowsze dane EEA (Environmental
Noise in Europe 2025, korekta marzec 2026) pokazujg jednak, ze dotychczasowy
spadek wynosi zaledwie ok. 3% w okresie 2017-2022 - osiggniecie celu jest
realnie zagrozone. W scenariuszu ,business as usual” do 2030 r. liczba oséb
narazonych nie zmieni sie wcale; w scenariuszu optymistycznym spadek wyniesie
21% - wcigz ponizej celu unijnego. Co istotne, Europejski Trybunat
Obrachunkowy w Sprawozdaniu Specjalnym 02/2025 z 15 stycznia 2025
r. wskazat wprost, ze brak wiagzacych unijnych celow redukcji hatasu
zniecheca panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania dziatan
antyhatasowych i rekomendowat Komisji Europejskiej wprowadzenie takich
celéow oraz zblizenie progdéw raportowania do zalecen WHO. Komisja Europejska
zapowiedziata, ze rozwaza rewizje dyrektywy END i ustanowienie wigzacych

celow - decyzje majq zapas¢ przed 2029 rokiem.

Dyrektywa hatasowa END nie ustanawia wspdlnego europejskiego celu redukcji
hatasu wyrazonego w decybelach - analogicznie do celdw klimatycznych
wyrazonych w stopniach Celsjusza. Niektére panstwa wyprzedzity jednak unijng
legislacje: Holandia w ramach Innovation Programme Road Traffic Noise
sformutowata cele redukcji liczby doméw narazonych na >70 dB(A) o 100%, na
>65 dB(A) 0 90%, na >60 dB(A) o 50%; Szwajcaria osigqgneta sektorowy cel
zmniejszenia o potowe emisji hatasu kolejowego do 2020 r.; Niemcy wdrozyty
unijny cel 30%, ale bez wtasnego progu w dB. Polska, wzorujac sie na liderach,
moze by¢ pierwszym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej z witasnym
krajowym celem redukcji hatasu wyrazonym w dB - np. zblizenie norm do
zalecen WHO w perspektywie 10 lat. Polska moze uprzedzi¢ unijng legislacje,

zamiast czekac, az zostanie do niej zmuszona - z ryzykiem postepowan
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przeciwko panstwom cztonkowskim za niewdrozenie. Dzi$§ pionierzy - bo robimy
to przed Komisjq Europejska, przed Niemcami, przed innymi panstwami regionu.
Jutro liderzy - bo ci, ktorzy pierwsi zbudujg kompetencje i normy, dyktujg

warunki rynkowe pozostatym.

Kazdy decybel mniej to zlotowka wiecej - inwestycja,
ktora zwraca sie dziesieciokrotnie (i finansuje sama
siebie)

Argument o celach redukcji hatasu nie jest kwestig ideologiczng - jest kwestig
rachunku ekonomicznego. Wedtug danych Komisji Europejskiej cytowanych
w raporcie EEA, kazde euro zainwestowane w konkretne srodki
antyhatasowe przynosi 10 euro zwrotu w korzysciach spotecznych - w
postaci nizszych kosztéw leczenia, mniejszej absencji chorobowej, dtuzszego
zycia w zdrowiu i wyzszej produktywnosci. Stosunek 1:10 oznacza, ze
ustanowienie krajowego celu redukcji hatasu nie jest kosztem programu Local
Content, lecz inwestycja z najwyzszym ROI dostepnym w polityce

publicznej.

Co wiecej, Polska moze wykorzystaé te logike systemowo. Sprawne wdrazanie
celow unijnych pozwala unikng¢ kar finansowych za niewdrozenie dyrektyw
(Polska zostata skazana przez TSUE w 2023 r. w sprawie hatasowej, sygnatura:
C-602/21. Omowienie w raporcie ,Hatas pod czy poza kontrolg”, Instytut Ekologii
Akustycznej, kwiecien 2026) oraz uruchomi¢ dostep do unijnych
instrumentoéw finansowych wspierajacych transformacje srodowiskowa.
Srodki, ktére mozemy traci¢ na karach, postepowaniach i odszkodowaniach
zdrowotnych (sprawa Kapa i inni vs Polska w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka), mogg zasili¢c rozwéj krajowych firm greentech w ramach Local
Content lub bezposrednio wzmocni¢ system ochrony zdrowia - skracajac
kolejki do kardiologdw czy logopedow dzieciecych, ktdrzy dzi$ leczg skutki

hatasu, a ktérych mozna uniknac.

To zmiana ramowania: redukcja hatasu nie jest ,wydatkiem na ekologie”
konkurujacym z rozwojem gospodarczym - jest mechanizmem finansujacym
ten rozwdaj. Polak, ktory nie umiera przedwczesnie na zawat, jest podatnikiem
przez kolejne 10-15 lat. Polskie dziecko, ktore uczy sie w cichej szkole, osigga

lepsze wyniki i buduje silniejszg oraz konkurencyjng gospodarke przysztosci.
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Polska firma greentech, ktdra swietnie sobie radzi na rynku wewnetrznym,
eksportuje rozwigzania do catej UE. W tej logice mozna powiedzie¢, ze
~kazdy decybel mniej to ztotowka wiecej - w portfelu obywatela, w

budzecie panstwa i w PKB".

Od regulacji do realizacji - przypadek farm wiatrowych.
Nie tylko kwestia odlegtosci

Rozwdj zielonej energetyki - w tym morskich i lgdowych farm wiatrowych - jest
istotnym elementem programu Local Content (wskaznik local content w offshore
wynosi dzi$ ok. 20%, z ambicjg wzrostu do 50%+). Instytut Ekologii Akustycznej
nie kwestionuje potrzeby rozwoju energetyki wiatrowej - wrecz
przeciwnie, uznaje jq za fundamentalny element transformacji energetycznej i
bezpieczenstwa kraju, szczegdlnie w kontekscie trwajacego od 2026 r. kryzysu
paliwowego. Wskazujemy jednak, ze kwestia oddziatywania farm na zdrowie
mieszkancow i srodowisko nie moze by¢ sprowadzana wytgcznie do parametru
odlegtosci (700-800 m w obecnych przepisach, z propozycjami obnizenia do 500

m). Jednowymiarowe rozwiazanie generuje wielowymiarowe problemy.

Kluczowe znaczenie ma topografia terenu, kierunki dominujacych wiatréow oraz
modelowanie propagacji infradzwiekéw. Turbina postawiona na wzniesieniu moze
powodowac, ze infradzwieki ,sptywajq” do doliny, oddziatujgc na mieszkancéw
oddalonych nawet o kilka kilometrow od farmy. Najnowsze badania Uniwersytetu
Flinders (Australia) wykazuja, ze nocna modulacja amplitudy dzwieku turbin
wiatrowych - charakterystyczny ,$wist” technicznie okreslany jako AM
(amplitude modulation) - wystepuje od dwdch do pieciu razy czesciej w nocy niz
w ciggu dnia i jest wykrywalna w odlegtosci ponad 3 km od farmy przez nawet
30% czasu nocnego - w zaleznosci od kierunku wiatru, pory roku i topografii.
Polska Akademia Nauk w raporcie z 2022 r. uznaje, ze przy odlegtosci 500 m
poziom hatasu turbin nie przekracza 40 dB i nie stanowi zagrozenia zdrowotnego,
jednak raport ten opiera sie na usrednionym modelu, nie uwzgledniajacym
lokalnej topografii ani nocnej modulacji amplitudy. To luka, ktérej nie

wolno ignorowac przy planowaniu inwestycji o horyzoncie 25-30 lat.

Realnos¢ tych zagrozen - i koszt ich ignorowania - potwierdza
orzecznictwo francuskie. Sad Apelacyjny w Nimes wyrokiem z 7 grudnia 2023

r. nakazat rozbidrke 7 turbin wiatrowych we wsi Bernagues (gmina Lunas,
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departament Hérault), zlokalizowanych na obszarze parku regionalnego Grands
Causses objetego ochrong UNESCO, oraz przywrdcenie terenu do stanu
pierwotnego w ciggu 15 miesiecy, z karg 3 tys. euro dziennie za opdznienie.
Chronologia sprawy ilustruje, jak dtugo mozna ptaci¢ za jedno btedne
projektowanie: pozwolenie na budowe byto dwukrotnie uniewazniane przez
sad administracyjny - w 2006 i 2017 r. - jednak inwestor (Energie
Renouvelable du Languedoc, spétka zalezna grupy EnBW) wybudowat farme w
2016 r., w okresie pomiedzy tymi uniewaznieniami, korzystajac z kolejnych
pozwolen wydawanych w miedzyczasie przez administracje. Wyrok z 2023
r. zapadt na éciezce cywilnoprawnej (a nie administracyjnej), co stanowi
istotny precedens: sad cywilny moze wymusi¢ rozbiorke inwestycji formalnie
zrealizowanej, jesli powoduje ona nadmierne ucigzliwosci dla mieszkancéw i
$rodowiska (troubles anormaux de voisinage). Wyrok z Nimes nie jest
odosobniony - w kwietniu 2025 r. Sad w Montpellier nakazat
czteromiesieczne zatrzymanie 31 turbin farmy Aumelas (rowniez Hérault,
operator EDF Renewables) z powodu udokumentowanej $mierci co najmniej 160
chronionych pustutek w wyniku kolizji z fopatami. Trend orzeczniczy we Francji
jest jednoznaczny: formalna legalnosc¢ nie chroni inwestycji, jesli
oddziatywania srodowiskowe i zdrowotne nie zostaly rzetelnie ocenione

na etapie planowania.

Warto rowniez zauwazy¢, ze badania naukowe wskazujg na wptyw duzych farm
wiatrowych na lokalne i regionalne wzorce wiatru. Badacze z Helmholtz-Zentrum
Hereon stwierdzili, ze morskie farmy wiatrowe na Morzu Pétnocnym wptywajg na
przeptywy powietrza i pragdy morskie. Chinscy naukowcy odnotowali wzrost
lokalnych temperatur o 0,45-0,65°C w poblizu duzych farm lgdowych. Choc¢
wptyw ten jest ograniczony w skali kontynentalnej, przy masowej rozbudowie
farm wiatrowych - szczegdlnie morskich - efekty mogg sie kumulowaé. To nie
argument przeciwko energetyce wiatrowej - to argument za jej
zrownowazonym, a nie ekspansjonistycznym rozwojem. Bo jak gfosi znane
powiedzenie: ,there is no Planet B” - a jesli nawet kiedy$ bedzie, to z pewnoscig

nie teraz i nie dla wszystkich.
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Od diagnozy do rozwiqzania - Local Content jako
platforma projektowania zintegrowanego

Whnioski sg jednoznaczne: nie mozna rozwigzywac problemu energetycznego,
generujgc jednoczesnie problem zdrowotny, Srodowiskowy i sagdowy. Kazda
turbina rozebrana po 7 latach eksploatacji to strata podwdjna - finansowa dla
inwestora (a czesto dla funduszy emerytalnych i ubezpieczeniowych bedacych
udziatowcami) oraz wizerunkowa dla catej branzy OZE. Kazdy mieszkaniec, ktory
po latach wygrywa proces cywilny przeciwko operatorowi, to dowoéd na to, ze
oszczedno$¢ na etapie projektowania staje sie dziesieciokrotnie
wyzszym kosztem na etapie eksploatacji i ewentualnego wytaczenia lub

rozebrania farmy.

Program Local Content - wtasnie ze wzgledu na swojq skale (bilion ztotych) i
strategiczne znaczenie - moze, a wrecz powinien stworzy¢ ramy
projektowania, w ktorych tania i czysta energia idzie w parze z brakiem

szkod zdrowotnych i sSrodowiskowych. Konkretnie oznacza to:

e obowigzkowe modelowanie propagacji infradzwiekéw i nocnej
modulacji amplitudy w lokalnej topografii - nie tylko usrednione obliczenia
z modeli ogolnych;

e obowigzkowe monitorowanie ornitologiczne i chiropterologiczne przed,
w trakcie i po realizacji inwestycji, z mechanizmami wstrzymania pracy turbin
w okresach wzmozonej aktywnosci gatunkéw chronionych;

e finansowanie polskich os$rodkéw badawczych (m.in. Politechnika
Gdanska, Akademia Gorniczo-Hutnicza, IMGW-PIB) zdolnych do prowadzenia
takich modelowan - co jednoczesnie buduje krajowg kompetencje
eksportowgq;

e partnerstwo z polskimi firmami greentech oraz osrodkami
akademickimi przy projektowaniu nowej generacji topat o nizszej emisji AM
oraz systemow aktywnego ttumienia infradzwiekdw - produkty z potencjatem
eksportowym na caty rynek UE;

e transparentne procedury konsultacji spotecznych uwzgledniajace

perspektywe mieszkancéw na etapie planowania, a nie po fakcie.

Innymi stowy: jesli polskie spétki SP w ramach Local Content zaméwig farmy

wiatrowe zaprojektowane od poczatku z uwzglednieniem topografii,
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akustyki, ornitologii i prawa cywilnego - Polska nie tylko uniknie wtasnego
~precedensu Nimes”, ale stworzy model dobrego projektowania OZE, ktéry
stanie sie polskim produktem eksportowym. Energetyka wiatrowa nie musi
wybiera¢ miedzy tanioscig a zdrowiem - moze miec jedno i drugie, jesli

projektujemy madrze. Pamietajmy - dzi$ pionierzy, jutro liderzy.

Od energii do zbrojen - ten sam wzorzec, inny sektor:
przypadek Nitro-Chem S.A., czyli koszty zdrowotne
produkcji zbrojeniowej

Zaktady Chemiczne ,Nitro-Chem” S.A. z Bydgoszczy - jedyny producent trotylu
(TNT) w NATO i Unii Europejskiej, spotka Polskiej Grupy Zbrojeniowej - stanowiq
drastyczng ilustracje kosztéw zdrowotnych ponoszonych przez obywateli w imie

rozwoju przemystowego oraz bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju.

Kluczowe fakty udokumentowane w wieloletnich sledztwach dziennikarskich,

kontrolach NIK oraz raportach organizacji miedzynarodowych:

e W ciggu jednego dnia petnej produkcji Nitro-Chem wytwarza ok. 25 ton
toksycznych Sciekdw poprodukcyjnych. Trotyl (TNT) i jego prekursor -
dinitrotoluen (DNT) - powodujg u ludzi anemie hemolityczng, uszkodzenia
watroby, zacme, nowotwory ptuc, biataczke i uposledzenie ptodnosci.

e Dane operatora oczyszczalni ,Kapusciska” (Chemwik) wskazywaty, ze w 2019
r. poziom DNT w S$ciekach z Nitro-Chemu przekraczat normy amerykanskie
162-krotnie, a TNT - 14 500-krotnie. W 2023 r. poziom kluczowych
zanieczyszczen wzrost srednio 0 40%.

e Dziennikarze TVN24 ujawnili co najmniej 424 nielegalne skfadowiska
odpaddw niebezpiecznych w catej Polsce, wsrdd ktérych zidentyfikowano
pojemniki z logo Nitro-Chemu. Szacunki wskazujg na 4-5 tys. ton
toksycznych odpadéw (,wody czerwone”) trafiajgcych na dzikie wysypiska.

e Mimo publicznego zobowigzania do usuniecia odpaddéw, Nitro-Chem wycofat
sie z porozumienia. Koszty uprzatniecia sktadowisk ponidst podatnik.

e W lutym 2025 r. do sadu wptynat akt oskarzenia wobec dwdch pracownikéw
dziatu handlowego Nitro-Chemu za transport toksycznych odpadow

poprodukcyjnych jako surowca do produkcji nawozéw sztucznych.
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e Trotyl i DNT wykryto w wodach gruntowych osiedla tegnowo - zielonej
dzielnicy Bydgoszczy zamieszkatej przez ok. 3 tys. osob, gdzie mieszkancy
uprawiajg warzywa i zboze.

e Raport miedzynarodowej koalicji organizacji z listopada 2025 r. pt. , Brakujacy
skfadnik: polskie TNT” (Missing Ingredient: Polish TNT) wskazuje wprost, ze
Polska jest jedynym krajem NATO i UE, ktéry zdecydowat sie ponosié

srodowiskowe konsekwencje produkcji trotylu.

Od diagnozy do reformy - dlaczego Ocena Oddzialywania
na Srodowisko w obecnym ksztatcie chroni inwestora, a
nie obywatela

System Ocen Oddziatywania na Srodowisko w Polsce funkcjonuje w
paradoksalnej logice. Inwestor zamawia i optaca OOS u biegtego, ktérego sam
wybrat - co tworzy strukturalng asymetrie: biegty, ktdry napisze raport
~hiewygodny” dla zamawiajqcego, traci klienta i kolejne zlecenia. Dokument
trafia do organu administracji (RDOS, samorzad), ktéry nie ma zasobdéw ani
realnej procedury weryfikacji modeli akustycznych, hydrologicznych czy
emisyjnych, a takze czesto nie ma motywacji, by je kwestionowac, bo decyzja
Srodowiskowa jest etapem do , odhaczenia”. Po uruchomieniu inwestycji
rozbieznos$¢ miedzy modelem a rzeczywistoscig staje sie problemem mieszkanca,
nie projektanta i nie urzedu, ktory decyzje wydat. Mieszkaniec, by dochodzi¢
swoich praw, musi zleci¢ wiasne pomiary, zatrudni¢ prawnika i przejs¢ 3-5 lat
procesu cywilnego - przeciwko inwestorowi reprezentowanemu przez kancelarie
korporacyjng oraz przeciwko panstwu, ktére broni witasnej decyzji, nawet jesli
wewnetrznie wie, ze byta btedna. To nie jest przypadkowy btad systemu - to jego
struktura. Bez przesuniecia odpowiedzialnosci w gére tancucha - z mieszkanca na
biegtego, inwestora i organ - zadne podwyzszenie norm nie zmieni

rzeczywistosci.

Niniejsze rekomendacje proponujg pakiet reform, ktéry odwraca te logike:
panstwo egzekwuje odpowiedzialnos$¢ administracyjnie i automatycznie, zamiast

spychac ja na pojedynczego mieszkanca w sadzie cywilnym.

Strona 20 z 40



Stanowisko eksperckie IEA - Local Content - maj 2026

Rekomendacje (Filar II)

1. Pakiet reform systemu OOS - odpowiedzialno$é tam, gdzie jest
decyzja

1.A. Wprowadzenie obowigzkowych Ocen Oddziatywania na Srodowisko z
rozszerzonym komponentem akustycznym (modelowanie propagaciji
infradzwiekdw, nocna modulacja amplitudy, lokalna topografia) oraz
komponentem zdrowotnym (Health Impact Assessment, HIA) dla
wszystkich inwestycji w ramach programu Local Content powyzej progu

finansowego ustalonego w trybie konsultacji.

1.B. Dla inwestycji o istotnym oddziatywaniu hatasowym - obowigzkowe
operaty akustyczne wykonane niezaleznie od O0S, a po uruchomieniu
inwestycji obligatoryjne pomiary porealizacyjne w ciggu 6 i 24 miesiecy od
oddania do uzytku - a w przypadku wykazanych ucigzliwosci wczes$niej -
natychmiast od ich wykazania. Kluczowa zmiana: rozbieznos$¢ miedzy
modelem a pomiarem przekraczajaca okreslony prog skutkuje
automatycznymi sankcjami finansowymi dla inwestora oraz formalnym
wszczeciem procedury weryfikacji wobec biegtego - bez koniecznosci

sktadania skargi przez mieszkanca.

1.C. Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia OC dla biegtych i firm
wykonujacych OOS (analogicznie do projektantéw, geodetdéw,
rzeczoznawcoéw majgtkowych) oraz kaucji gwarancyjnej zwracanej po
pozytywnej weryfikacji porealizacyjnej. W przypadku stwierdzenia razacych
btedéw symulacji - kara finansowa proporcjonalna do wartosci inwestycji,
naktadana administracyjnie, bez koniecznosci drogi sadowej dla

mieszkanca.

1.D. Utworzenie publicznego, ogdlnokrajowego rejestru biegtych 00S
prowadzonego przez GDOS - wzorem rejestréow geodetéw uprawnionych i
rzeczoznawcoéw majgtkowych - zawierajacego: liste opracowan danego
biegtego, wyniki weryfikacji porealizacyjnych, ewentualne sankcje i
upomnienia oraz procentowg rozbiezno$¢ modelu od pomiaru historycznie.
Inwestor zatrudniajacy biegtego o ztej historii ponosi ryzyko reputacyjne i

finansowe - co tworzy presje rynkowg na rzetelnos¢, ktdérej dzis brakuje.
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1.E. Powofanie w strukturach GDOS jednostki audytu jakoéci O0S, ktdra
prowadzi losowg kontrole 5-10% wszystkich wydanych decyzji
srodowiskowych rocznie, niezaleznie od skarg mieszkancéw. Audyt
prowadzony jest w partnerstwie z akredytowanymi jednostkami
akademickimi (zob. pkt 1.F). To kluczowe odwrdcenie obecnej logiki:
panstwo aktywnie sprawdza wtasne decyzje i jako$¢ pracy biegtych,

zamiast czekac, az obywatel udzwignie ciezar dowodu w sadzie.

1.F. Utworzenie krajowej sieci akademickich osrodkéw weryfikacyjnych
akredytowanych przez GDOS do audytu OOS, decyzji Srodowiskowych
(DUS), kart informacyjnych przedsiewziecia (KIP) oraz operatéw
akustycznych. Sie¢ obejmie wyspecjalizowane jednostki akademickie i
instytuty badawcze z odpowiednimi kompetencjami i infrastrukturg
laboratoryjng - przyktadowo: Politechnika Gdanska (akustyka,
oceanotechnika, energetyka morska), AGH (geologia, hydrogeologia,
ochrona terendw poprzemystowych), Politechnika Wroctawska (akustyka,
infradzwieki, mechanika), Politechnika Warszawska (modelowanie
srodowiskowe, transport), Politechnika Krakowska (akustyka budowlana i
urbanistyczna), Politechnika Lubelska (Srodowisko rolnicze i wiejskie),
Uniwersytet Warminsko-Mazurski (rolnictwo, sSrodowisko wiejskie),
10S-PIB, IMGW-PIB oraz PIG-PIB. Kazdy oérodek otrzymuje akredytacje
sektorowg, co zapobiega rozproszeniu kompetencji i tworzy ,centra

doskonatosci” w skali kraju.

Inwestycja powyzej okreslonego progu finansowego wymaga uzyskania

pozytywnej opinii akademickiego osrodka weryfikacyjnego przed wydaniem
decyzji Srodowiskowej. W praktyce oznacza to drugq, niezalezng pare oczu
miedzy biegtym optacanym przez inwestora a urzedem wydajacym decyzje

- i przerywa tancuch konfliktu intereséw.

Polska nie wymysla kota - adaptuje sprawdzony model niemiecki. W
Niemczech analogiczne funkcje petnig instytucje typu TUV (Technischer
Uberwachungsverein) i DEKRA, dziatajace jako niezalezne, cze$ciowo
akademickie osrodki certyfikacji technicznej i Srodowiskowej. Federalny
Urzad Srodowiska (Umweltbundesamt) systematycznie wspdipracuje z
uczelniami technicznymi (m.in. RWTH Aachen, TU Berlin,

Helmholtz-Zentrum) przy weryfikacji modeli emisyjnych i akustycznych
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duzych inwestycji. Model niemiecki dowodzi, ze niezalezna weryfikacja
akademicka nie hamuje rozwoju gospodarczego - przeciwnie, czyni go
przewidywalnym dla inwestora i bezpiecznym dla obywatela. To doktadnie
ten standard, ktory Polska moze wdrozy¢ w ramach programu Local

Content.

1.G. Koszty weryfikacji akademickiej finansowane sgq w modelu
mieszanym, opartym na zasadzie ,wnioskujacy o decyzje ptaci za jej
wiarygodnosc”: czes¢ kosztow ponosi inwestor (jako element kosztow
uzyskania decyzji sSrodowiskowej), czes¢ pokrywa panstwo z funduszu kar i
sankcji finansowych zebranych w ramach pakietu 1.B i 1.C - tworzac
samofinansujacy sie mechanizm, w ktérym nieuczciwi finansujg
weryfikacje uczciwych. Srodki z funduszu kar mogq by¢ réwniez
wykorzystane na finansowanie weryfikacji w sprawach interwencyjnych
zgtoszonych przez NGO/OPP lub mieszkancéw - co rozwigzuje strukturalny
problem nieréwnej walki obywatel vs. system. Szczegdtowe proporcje
finansowania powinny zostac¢ ustalone w trybie konsultacji z resortami i

srodowiskiem akademickim - istotne jest przyjecie zasady systemowej, nie

konkretnej procentowej kalkulacji na tym etapie.

2. Zblizenie polskich norm hatasu do zalecen WHO

Rozpoczecie procesu legislacyjnego zmierzajacego do zblizenia polskich norm
hatasu do poziomdéw rekomendowanych przez WHO - z ambitnym, ale
realistycznym horyzontem czasowym (np. 10 lat). Rekomendacja ekonomicznie
uzasadniona danymi EEA o stosunku korzysci do kosztéw 10:1 - kazde euro
zainwestowane w redukcje hatasu przynosi dziesie¢ euro zwrotu w korzysciach

spotecznych.

3. Finansowanie osrodkow badawczych nad propagacja dzwieku i
infradzwiekow

Finansowanie osrodkéw badawczych zajmujacych sie modelowaniem propagaciji
dzwieku i infradzwiekdw - w szczegdlnosci w kontekscie farm wiatrowych i
obiektéw przemystowych. Ta sama infrastruktura badawcza, ktéra wspiera

weryfikacje O0S (pkt 1.F), buduje krajowg kompetencje eksportowg w skali UE.
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4. Partnerstwa srodowiskowe spotek SP/PGZ z firmami greentech

Budowanie partnerstw srodowiskowych pomiedzy spétkami Skarbu Panstwa (w
tym spotkami PGZ) a polskimi firmami greentech, umozliwiajgcych wspéline
tworzenie technologii minimalizujacych emisje toksyczne i hatasowe. Nie chodzi o
,zZmuszanie” spotek do spetniania wymogéw - chodzi o tworzenie symbiozy, w
ktérej firmy ochrony $srodowiska pomagajg np. Nitro-Chemowi produkowad
czysciej, a zdobyty wspdlnie know-how staje sie produktem eksportowym. W ten
sposbéb Polska moze pozostac liderem w zakresie produkcji TNT, jednoczesnie nie
dewastujac witasnego srodowiska - i eksportowad rozwigzania do innych krajow
NATO, wzmacniajac pozycje negocjacyjng UE i jej niezaleznos$¢ obronng. Analogia
jest prosta: kto ma ,master cards” (unikalne kompetencje), ten moze stawiac

warunki - w tym zabezpiecza¢ wtasny tancuch dostaw i rynek zbytu.

5. Diagnoza technologiczna Nitro-Chem i terenow tegnowo /
Zachem

Przeprowadzenie diagnozy stanu i potrzeb technologicznych w zaktadach takich
jak Nitro-Chem S.A. i na terenach przylegtych (dzielnica tegnowo, tereny
dawnego Zachemu) - nie jako postepowanie karne, lecz jako punkt wyjscia do
partnerstwa: zdiagnozujmy, czego zaktad potrzebuje, znajdzmy polska firme,
ktora to dostarczy, i eksportujmy know-how. Analogiczny model diagnozy
powinien dotyczy¢ wszystkich spdtek SP o istotnym oddziatywaniu

srodowiskowym.

Filar II1. Odpornosc¢ srodowiskowa jako
element bezpieczenstwa narodowego

Koncepcja buforu srodowiskowego

Instytut Ekologii Akustycznej wprowadza do debaty publicznej koncepcje buforu
srodowiskowego - rozumianego jako rezerwa ekologiczna i zdrowotna narodu,

budowana w czasie pokoju po to, aby by¢ dostepna w czasie kryzysu.
Logika jest nastepujaca: w sytuacji zagrozenia militarnego, pandemii, kryzysu
energetycznego lub kleski zywiotowej pafnstwo nieuchronnie bedzie musiato
podejmowac decyzje obcigzajgce srodowisko - zwiekszona produkcja

zbrojeniowa, przyspieszenie budowy infrastruktury energetycznej, logistyka
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wojskowa, ¢wiczenia z uzyciem ciezkiego sprzetu. Sq to kompromisy, ktorych
koniecznos$¢ rozumiemy i akceptujemy - to oczywiste, ze hatas i zniszczenia
spowodowane bombami czy dronami wroga bedg wielokrotnie gorsze niz
ucigzliwosci zwigzane z przygotowaniami obronnymi. W czasie wojny dziatania
spoteczne, ekologiczne i interwencyjne nie beda miaty znaczenia - priorytetem

bedzie zwyciestwo i przetrwanie narodu.

Wiasnie dlatego w pozostatych obszarach - cywilnej infrastrukturze, energetyce,
rolnictwie, planowaniu przestrzennym - ochrona $rodowiska i zdrowia
publicznego musi by¢ maksymalna. Im wiecej zniszczymy w czasie pokoju, tym

mniejsze rezerwy pozostang na czas kryzysu.

Analogia butli tlenowej

Najbardziej intuicyjnie koncepcje buforu srodowiskowego wyjasnia analogia butli
tlenowej. Butle tlenowq - podobnie jak maski przeciwgazowe czy filtry -
utrzymujemy w gotowosci na wypadek kryzysu: braku tlenu, skazenia
chemicznego, katastrofy przemystowej. Gdybysmy zuzywali te zasoby na co
dzien, gdy nie ma zagrozenia, w sytuacji faktycznego kryzysu nie mielibysmy

czym oddychad.

Srodowisko naturalne dziata tak samo. Czyste powietrze, niezanieczyszczona
woda, zdrowe gleby, zdrowe $rodowisko akustyczne - to zasoby, ktore budujemy
i chronimy nie tylko ,dla zasady”, ale dlatego, ze w sytuacji kryzysowej bedziemy
ich desperacko potrzebowac. Wyczerpywanie ich w czasie pokoju to strategiczny

nonsens.

Panstwa, ktére zbudujg bufor srodowiskowy w czasie pokoju, wejdg w ere

kryzysdw z przewaggq strategiczng. Dzi$ pionierzy, jutro liderzy.

Analogia do rezerw strategicznych

Sity Zbrojne RP utrzymujq rezerwy strategiczne - zapasy amunicji, paliwa,

zywnosci, sprzetu - nie po to, zeby je zuzywac w czasie pokoju, lecz po to, zeby
miec je na wypadek wojny. W identyczny sposéb srodowisko naturalne i zdrowie
publiczne stanowig rezerwy strategiczne narodu. Wyczerpywanie ich w czasie

pokoju - poprzez tagodzenie norm, tolerowanie zanieczyszczen, wytgczanie
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kolejnych sektoréw spod koniecznosci spetniania norm - to strategiczny sabotaz

odpornosci panstwa.

Odpornosc¢ w doktrynie NATO i polskiej strategii
bezpieczenstwa

Artykut 3 Traktatu Waszyngtonskiego zobowigzuje panstwa NATO do
utrzymywania i rozwijania ,indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia
zbrojnej napasci” - co wspotczesnie interpretowane jest jako budowa odpornosci
(resilience) obejmujacej ciggtos¢ rzadu, zaopatrzenie w energie, zasoby
zywnosciowe i wodne, zdolnos$¢ radzenia sobie z niekontrolowanymi ruchami
ludnosci, a takze zdolnos$¢ systemu opieki zdrowotnej do absorpcji masowych

strat.

Polska koncepcja odpornosci - opisana m.in. w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego i dokumentach Akademii Sztuki Wojennej - obejmuje zasoby
naturalne, ciggtos¢ zaopatrzenia w energie i ochrone ludnosci. Brakuje w niej
jednak explicite ochrony srodowiska naturalnego jako elementu odpornosci.

Niniejsze stanowisko postuluje uzupetnienie tej luki.

Zielona bariera obronna

Koncepcja buforu srodowiskowego ma réwniez wymiar czysto militarny. Istniejq
koncepcje strategiczne, w ktérych geste lasy i naturalne bariery terenowe
stanowig element obrony terytorialnej - utrudniajgqc przemieszczanie sie
ciezkiego sprzetu wroga, ograniczajgc widocznos¢ z rozpoznania powietrznego,
zapewniajac ukrycie dla wtasnych sit. Aby taka bariera miata sens, srodowisko
musi istnie¢ - nie wystarczg uschniete kikuty drzew na zdegradowanej glebie. A
w czasie pokoju te same lasy produkujg tlen, regulujg klimat, chronig
bioréznorodnosc¢ i budujg tozsamosé. Dwufunkcyjnosc - obronna i cywilna - czyni
ochrone srodowiska naturalnego inwestycjg w bezpieczenstwo, a nie kosztem

rozwoju.

Aktualny kontekst: kryzys iransko-energetyczny

Argument o buforze sSrodowiskowym nie jest teoretyczny. Trwajgca od poczatku
2026 r. wojna w Iranie i blokada Ciesniny Ormuz (przez ktérg przeptywa ok. 20%

Swiatowych dostaw ropy naftowej) wywotaty powazny kryzys paliwowy w
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Europie. Barytka ropy Brent przekroczyta 103 USD, ceny gazu na gietdzie TTF
gwattownie wzrosty, a Miedzynarodowa Agencja Energetyczna ostrzega, ze moze
to by¢ najwiekszy kryzys energetyczny od dekad. Komisja Europejska
przyspiesza powrot do energetyki jadrowej oraz dywersyfikacje miksu
energetycznego, otwarcie przyznajac, ze same OZE nie wystarczg do zasilenia
europejskiego przemystu ciezkiego. Polska, podobnie jak cata UE, znalazta sie w
sytuacji, w ktérej transformacje energetyczng zaplanowang na 10-15 lat trzeba

przyspieszy¢ dwu- a nawet trzykrotnie.

Tu wiasnie ujawnia sie logika buforu i krajowych technologii ochrony srodowiska.
Kryzys wymusza rozbudowe farm wiatrowych, fotowoltaiki, magazynéw energii,
elektromobilnosci, sieci cieptowniczych i - w perspektywie kilkunastu lat -
energetyki jadrowej. Kazda z tych technologii wymaga technologii ochrony
srodowiska - nie obok, lecz wewnatrz: farmy wiatrowe potrzebujg wyciszania
turbin i modelowania infradzwiekéw (precedensy Nimes 2023 i Aumelas 2025),
magazyny energii wymagajq recyklingu baterii i rafinacji metali ziem rzadkich
(POLVOLT, Mkango Polska), cieptownictwo na biomasie potrzebuje filtracji emisji,
energetyka jadrowa - zarzadzania odpadami i monitoringu Srodowiskowego. Jesli
polskie firmy greentech maja linie produkcyjne i kompetencje, transformacje
realizujemy w polskim tancuchu wartosci - pieniqdz zostaje w kraju, podatki
zasilajg budzet, a w sytuacji eskalacji nie zalezymy od dostawcéw z Niemiec,
Chin czy Korei, ktérzy w tym samym momencie bedg walczy¢ o wiasng

transformacje.

Brak takich kompetencji oznacza potrojny koszt: za technologie importowane
po cenach kryzysowych, za samg energie (bez krajowego tancucha wartosci
pienigdz wycieka za granice) i za zdrowie obywateli - bo gdy w panice
przyspieszamy inwestycje bez technologii ochronnych, hatas i zanieczyszczenia
rosng, a Narodowy Fundusz Zdrowia leczy chorych z pieniedzy, ktore miaty
sfinansowacd transformacje. To petla, w ktdérej kryzys energetyczny pozera
jednoczesnie gospodarke i zdrowie publiczne. Im wiekszy bufor Srodowiskowy
zbudujemy w czasie pokoju i im silniejszy tancuch greentech utrzymamy w kraju,
tym wiekszy margines manewru zachowamy w kryzysie. Panstwo, ktére wchodzi
w kryzys z czystym powietrzem i niezdegradowang przyrodq, moze przez wiecej
lat zaakceptowac wyzsze emisje z przyspieszonych inwestycji. Panstwo, ktére

wchodzi w kryzys z wyczerpanym buforem, musi wybieraé¢ miedzy
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wstrzymaniem transformacji a falg przedwczesnych zgonoéw - i kazdy z
tych wyboréw jest porazkg. Bufor srodowiskowy i krajowy ftancuch
greentech to dwie strony tej samej monety: zdolnosci panstwa do
przezycia kryzysu bez katastrofy zdrowotnej i bez utraty kontroli nad

witasnym rozwojem.

Nitro-Chem w kontekscie odpornosci

Przypadek Nitro-Chemu doskonale ilustruje te logike. Produkcja TNT jest
konieczna dla bezpieczenstwa narodowego - nikt rozsadny tego nie kwestionuje.
Ale jesli spétka o obrotach rzedu 320 min zt rocznie prowadzi produkcje w sposdb
powodujacy wielokrotne przekroczenie norm, skazenie wod gruntowych dzielnicy
mieszkalnej i masowe nielegalne sktadowiska toksycznych odpaddow w catej
Polsce - to oznacza, ze brakuje inwestycji w technologie ochronne, a nie ze

trzeba obnizy¢ normy.

Gdyby w czasie pokoju zainwestowano w nowoczesne technologie utylizacji ,wod
czerwonych” i ,zo6ttych”, w szczelne systemy obiegu zamknietego i w monitoring
srodowiskowy - Nitro-Chem mogtby zwiekszy¢ produkcje w sytuacji kryzysowej
bez katastrofalnych konsekwencji ekologicznych. Obecny stan rzeczy oznacza, ze

kazde zwiekszenie produkcji pogtebia i tak juz dramatyczne skazenie.

Lekcja z pandemii COVID-19

Analogia z innego obszaru bezpieczenstwa panstwa pomaga zrozumiec¢, dlaczego
krajowy tancuch technologii ochrony srodowiska jest elementem odpornosci
narodowej, a nie luksusem czaséw spokoju. W marcu 2020 r., w pierwszych
tygodniach pandemii COVID-19, Polska - podobnie jak wiekszo$¢ panstw
europejskich - odkryta, ze nie ma wiasnej produkcji maseczek ochronnych,
kombinezondéw, rekawic, srodkow dezynfekcyjnych, respiratorow ani
niektorych lekow stosowanych w intensywnej terapii. Komponenty te
kupowaliSmy w Chinach, indyjskich i koreanskich fabrykach. Gdy pandemia
wybuchta globalnie, kraje produkujgce najpierw zaopatrywaty siebie, a dopiero
potem Swiat - po cenach kilkukrotnie wyzszych. Polskie szpitale staty bez
wyposazenia, a ceny maseczek na rynku detalicznym rosty z 50 groszy do 30

ztotych za sztuke. Panstwowa Agencja Rezerw Strategicznych negocjowata
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zakupy z transporterami wojskowymi, a Polacy szyli maseczki w domach. Stato

sie to takze polem do naduzy¢, ktére bada obecnie Prokuratura.

Lekcja byta brutalna i prosta: panstwo, ktore nie ma wiasnego tancucha
produkcji w obszarze krytycznym dla zdrowia publicznego, nie jest
suwerenne w kryzysie. Suwerennos¢ mierzy sie nie liczbg podpisanych
kontraktéw importowych, lecz zdolnoscig do autonomicznej produkcji i
utrzymania kompetencji na wtasnym terytorium. Po 2020 r. Polska - wraz z catq
UE - uruchomita programy odbudowy krajowych tancuchéw wartosci w farmacji,
w produkcji pétprzewodnikéw, w surowcach krytycznych. To jest dokladnie ta
sama zasada, ktorg stosujemy w niniejszym stanowisku do technologii
ochrony srodowiska. Jesli polskie firmy greentech majq linie produkcyjne,
kompetencje akademickie i moce wytwdrcze, to w sytuacji kryzysu
energetycznego, klimatycznego lub militarnego nie zalezymy od dostawcow z
zewnatrz - wdrazamy wtasne rozwigzania szybko, taniej i z efektem
mnoznikowym dla polskiej gospodarki. Jesli ich nie mamy, powtdérzymy
scenariusz z marca 2020 r. - z tg rdznicg, ze tym razem zamiast maseczek bedg
znacznie drozsze komponenty. Kompetencje, ktorych nie zbudowaliSmy w
czasie pokoju, nie pojawiajq sie w kryzysie magicznie - pojawiaja sie

jako import po cenach kryzysowych albo nie pojawiaja sie wcale.

Wyjasnienie: stanowisko IEA wobec obronnosci

Instytut Ekologii Akustycznej jednoznacznie potwierdza, ze bezpieczenstwo

narodowe jest wartoscig nadrzedna. Niniejsze stanowisko:

¢ Nie postuluje blokowania produkcji zbrojeniowej ani ograniczania ¢wiczen
wojskowych.

¢ Nie postuluje wstrzymywania inwestycji obronnych ze wzgledéw
Srodowiskowych.

e Postuluje, ze wtasnie dlatego, iz obronnos¢ bedzie wymagata kompromiséw
srodowiskowych, w sektorach cywilnych (infrastruktura, energetyka,
rolnictwo, planowanie przestrzenne) ochrona $rodowiska i zdrowia
publicznego musi by¢ maksymalna - aby budowac¢ bufor na czas kryzysu i
partnerstwa z firmami Srodowiskowymi, ktére w sytuacji zagrozenia bedg

gotowe do szybkiego wdrazania rozwigzan ochronnych.
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Rekomendacje (Filar III)

1. Wprowadzenie odpornosci srodowiskowej do doktryny
bezpieczennstwa narodowego

Wprowadzenie koncepcji odpornosci srodowiskowej (environmental resilience) do
polskiej doktryny bezpieczenstwa narodowego - jako uzupetnienie istniejgcych
filarébw odpornosci militarnej, energetycznej, cybernetycznej i informacyjnej.
Powietrze, woda, gleba, bioréznorodnosc oraz akustyczna jakos$¢ srodowiska to
zasoby strategiczne, ktérych wyczerpanie ogranicza zdolno$¢ panstwa do
reagowania w kryzysie i bezposrednio przektada sie na zdrowie publiczne,

wydajnos¢ gospodarki oraz koszty systemu opieki zdrowotnej.

Precedens legislacyjny juz istnieje. 29 kwietnia 2026 r. Prezydent RP Karol
Nawrocki podpisat nhowelizacje ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, wdrazajacq unijng dyrektywe o jakosci
wody pitnej. Ustawa wprowadza definicje wody jako ,zdrowej i czystej,
wolnej od zagrozen mikrobiologicznych, chemicznych i radiologicznych”,
podejscie oparte na ryzyku w catym fancuchu zaopatrzenia oraz
dwustopniowy system monitoringu (operacyjny + zgodnosci). Co istotne,
ustawa przeszia petng petle legislacyjng: pierwsza wersja zostata
zawetowana w listopadzie 2025 r. ze wzgledu na nadregulacje, a wersja
poprawiona uzyskata podpis prezydenta - co $Swiadczy o tym, ze temat
ochrony tego, co wptywa do organizmu obywatela, ma konsensus

polityczny ponad podziatami.

To jest precedens, ktéry Instytut Ekologii Akustycznej rekomenduje
rozszerzyc: jesli panstwo uznaje za priorytet bezpieczenstwa to, co wptywa
do naszych ust, czas uznac¢ za priorytet réwniez to, co wptywa
nieprzerwanie do naszych uszu. Hatas - podobnie jak woda - jest
substancja, ktora oddziatuje na zdrowie obywatela 24 godziny na dobe,
niezaleznie od jego woli, i ktérej skutki ujawniajg sie w skali populacyjnej
dopiero po latach. Mechanizmy regulacyjne, ktére dzi$ chronig wode pitng
- definicja oparta na ryzyku, tancuchowy monitoring, nadzdér sanitarny z

realnymi kompetencjami - sq gotowym wzorcem konstrukcyjnym dla

nowoczesnego prawa akustycznego w Polsce.
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2. Analiza BBN wptywu degradacji sSrodowiska na zdolnos¢
absorpcji szokow

Opracowanie analizy wptywu degradacji Srodowiska naturalnego (w tym
akustycznego) na zdolnos$¢ panstwa do absorpcji szokéw kryzysowych -
militarnych, energetycznych, klimatycznych i zdrowotnych. Wiodacq role powinno
petni¢ Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) jako organ analityczny
Prezydenta RP, we wspodtpracy z MSWiA, MON, Ministerstwem Klimatu i
érodowiska, Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Zdrowia. To
jest naturalne rozwiniecie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego przyjetej przez
Rade Ministréw w lipcu 2025 r., ktéra po raz pierwszy w dokumencie tej rangi
wymienita ochrone $srodowiska naturalnego wsréd intereséw narodowych i
powigzata jq z bezpieczenstwem pozamilitarnym, oraz raportu BBN o powodzi z
grudnia 2024 r., ktéry wykazat, ze degradacja srodowiskowa (zabudowa terenéw
zalewowych, brak inwestycji retencyjnych) bezposrednio przektada sie na

zdolnos¢ panstwa do reagowania w kryzysie.

Analiza powinna zosta¢ przeprowadzona w modelu partnerstwa
publiczno-naukowo-spotecznego (PPP+NGO), sprawdzonym w krajach
skandynawskich czy Holandii. Po stronie akademickiej rekomendowanymi
partnerami sg: Akademia Sztuki Wojennej (analiza odpornosci panstwa),
Akademia Marynarki Wojennej (komponent morski i offshore), Politechnika
Gdanska (inzynieria Srodowiska, oceanotechnika, akustyka), AGH
(geologia, hydrogeologia, tereny poprzemystowe), I0S-PIB oraz IMGW-PIB
(monitoring sSrodowiskowy). Po stronie spotecznej - organizacje pozytku
publicznego z doswiadczeniem interwencyjnym i monitoringowym (m.in.
Instytut Ekologii Akustycznej, Polska Zielona Sie¢, Eko-Unia, Clean Cities
Poland, Rodzice dla Klimatu), ktére dysponujg wiedzg terenowg pomijang
czesto przez administracje centralng. Taki model gwarantuje, ze analiza nie
pozostanie dokumentem biurkowym, lecz zostanie osadzona w realiach
lokalnych - tam, gdzie degradacja $srodowiskowa rzeczywiscie wptywa na

zdolnos¢ panstwa do reagowania w kryzysie.

3. Partnerstwa PGZ - greentech jako warunek zrownowazonej
obronnosci

Budowanie partnerstw miedzy spotkami PGZ a polskimi firmami greentech - nie

jako alternatywa dla produkcji zbrojeniowej, lecz jako warunek jej
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zrébwnowazonego zwiekszania w sytuacji kryzysowej. Zdobyty wspdlnie
know-how (np. czysta produkcja TNT) moze stac sie produktem eksportowym do
innych krajéw NATO, wzmacniajgc pozycje negocjacyjng Polski i niezaleznos¢

obronng UE.

4. Komponent srodowiskowy w programach finansowania
obronnosci (SAFE i nastepcy)

Wprowadzenie obowigzkowego komponentu srodowiskowego - uwzgledniajgcego
koszty cyklu zycia (Life Cycle Cost), oddziatywania akustyczne i emisyjne oraz
koszty dekontaminacji terendw po cyklu eksploatacji - w kalkulacji nastepcow
programu SAFE oraz alternatywnych planéw finansowania obronnosci, zaréwno
krajowych (m.in. inicjatywy osrodka prezydenckiego, propozycje PSL, programy
modernizacyjne po 2030 r.), jak i unijnych (kolejne instrumenty obronne UE
planowane w trybie zwyktej procedury legislacyjnej). Komponent Srodowiskowy
powinien by¢ projektowany od poczatku jako element kalkulacji programu, a nie
dorabiany pod presjg sadow cywilnych lub procedur unijnych - analogicznie do
partnerstw PGZ-greentech opisanych w Filarze II, w ktérych czyste technologie
produkcji amunicji i materiatéw wybuchowych stajg sie warunkiem
zréwnowazonego zwiekszania zdolnosci obronnych, a nie ich alternatywa.
Whnioski z wdrazania SAFE (184 mld zt, 139 projektéw, horyzont 2030 r.) powinny
postuzy¢ jako baza dowodowa do takiego projektowania kolejnych programoéw - z
udziatem akademickich osrodkéw weryfikacyjnych (zob. Filar II, pkt 1.F) i z

zastosowaniem mechanizmu odpowiedzialnosci biegtych (zob. Filar II, pkt 1.C).

Filar IV. Tozsamosc¢ Polski zakorzeniona w
przyrodzie

Krajobraz jako fundament wiezi z ojczyznq

Pytanie o istote rozwoju gospodarczego jest w gruncie rzeczy pytaniem o to, co
stanowi o wyjatkowosci Polski - i co sprawia, ze obywatele czuja z nig wiez
emocjonalng, poczucie przynaleznosci, a w sytuacji zagrozenia - gotowosc¢ do jej

obrony.

Romantyczni poeci - Mickiewicz, Stowacki, Norwid - tesknili za polskimi polami,

lasami, rzekami, nie za budynkami czy zaktadami przemystowymi. To polskie
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Ssrodowisko naturalne - wyjatkowo zrdéznicowane jak na warunki europejskie -
stanowito i stanowi rdzen emocjonalnej wiezi z ojczyzng. Puszcza Biatowieska,
Biebrzanskie Bagna, Bieszczady, mazurskie jeziora - to zasoby, ktorych
zniszczenie jest nieodwracalne. Hale produkcyjng odbudujemy w dwa-trzy lata.

Ekosystemu - prawdopodobnie nigdy.

Lekcje z przeszilosci i terazniejszosci

Zatrucie Odry w 2022 roku stanowi precedens zniszczenia sSrodowiskowego
dokonanego w czasie pokoju - nie przez wroga, lecz przez zaniedbanie wtasnych
instytucji. Katastrofa ekologiczna, ktéra zabita setki ton ryb i zdewastowata
ekosystem jednej z najistotniejszych polskich rzek, pokazata, jak kruche sg nasze

zasoby naturalne wobec braku skutecznych mechanizméw ochronnych.

Z drugiej strony, systematyczne niszczenie srodowiska naturalnego Ukrainy przez
Rosje - udokumentowane m.in. w filmie ,Divia” - pokazuje, co z przyroda robi
agresor. Posypywanie ziemi solg, by nic na niej nie wyrosto, to praktyka znana od
starozytnosci. Jesli sami w czasie pokoju nie bedziemy dbaé o nasze $srodowisko
naturalne, to podejmujemy sie tego dzieta zniszczenia za potencjalnego agresora

podczas wojny kinetycznej.

Kolektywna odpowiedzialnos¢ jako fundament
obronnosci

Aby obywatele czuli odpowiedzialno$¢ za swéj kraj - nie tylko indywidualng, ale i
kolektywng - muszg zy¢ w zdrowym sSrodowisku i mie¢ powody do dumy z tego,
co ich otacza. Kraj, w ktérym ,,rozwdj gospodarczy” oznacza zatrute rzeki,
zniszczone lasy, hatasliwe miasta i wsie, a takze chorych, chronicznie
zmeczonych stanem Srodowiska obywateli, nie budzi ani przywigzania, ani
gotowosci do obrony. Rozwdj gospodarczy, ktory niszczy srodowisko, nie buduje
narodu - rozbija go. Buduje postawe ,wez kase i uciekaj”, a nie postawe ,to

jest moje miejsce, za ktére jestem gotdéw walczyc”.

Istnieje gteboki, cho¢ rzadko artykutowany zwigzek miedzy stanem Srodowiska a
poczuciem wiezi z miejscem. Ludzie, ktérzy zyjg w czystym, zdrowym otoczeniu -
ktérzy mogaq pi¢ wode z kranu, oddychac bez leku, wypuscié dzieci na dwor bez
obaw, ustyszec cisze, gdy chca jej postuchag, i ptaki o Swicie zamiast

huku drog ekspresowych - budujg wiez z tym miejscem. Ta wiez ma takze
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wymiar akustyczny, ktérego polska polityka publiczna dotychczas niemal nie
dostrzegata. Kazde miejsce ma swoj pejzaz dzwiekowy (soundscape, w
rozumieniu wprowadzonym przez R. Murray’a Schafera w ramach World
Soundscape Project, 1969): szum Battyku w Gdyni, cisza Puszczy Biatowieskiej,
bicie dzwonéw w Sandomierzu, $piew ptakéw nad Biebrzg, gwar krakowskiego
Rynku, szmer Odry pod Wroctawiem. To sg dzwieki, ktére ludzie pamietajq z
dziecinstwa i ktére budujg tozsamos¢ regionalng oraz narodowgq - dziedzictwo
niematerialne, ktérego ochrona w polskim prawie pozostaje niewidzialna. Gdy te
dzwieki znikajq - zastgpione hukiem drog, wentylatoréw przemystowych,
agregatéw chtodniczych supermarketow i hatasem niskotonowym - tracimy nie

tylko zdrowie, ale dusze miejsca.

Inni juz to zrozumieli. W 1996 r. japonskie Ministerstwo Srodowiska
zrealizowato projekt ,,100 pejzazy dzwiekowych Japonii” (Nihon no Oto
Fukei Hyakusen) - wybrano sto dzwiekéw z catego kraju, ktére uznano za
dziedzictwo akustyczne wymagajgce ochrony na réwni z zabytkami
architektury. Wsrdd nich znalazty sie: szum bambusowych laséw w Sagano,
dzwony Swigtyni Mii-dera, wodospady Nachi, krzyk zurawi mandzurskich na
Hokkaido, $piew cykad nad jeziorem Biwa. Japonia w potowie lat 90. wiedziata to,
czego polska polityka publiczna nie wie do dzi$: dzwiek miejsca jest czescia
kultury, a kultura jest czesciag suwerennosci. To samo myslenie kierowato
projektami soundscape ecology w Skandynawii i Niemczech, gdzie pejzaz
dzwiekowy traktuje sie jako element planowania przestrzennego, a nie jako
dodatek poetycki.

Pytanie zasadnicze brzmi: gdyby dzi$ trzeba byto wybra¢ 100 dzwiekow
piekna akustycznego Polski - co mielibyémy do zaoferowania? Potencjalna
liczba takich miejsc spada kazdego roku. Tereny wytgaczone spod norm
hatasowych ustawami sektorowymi (boiska, wsie, a wkrotce moze tez strzelnice,
ruch lotniczy)? Dopuszczalne poziomy hatasu o 15 dB wyzsze niz rekomendacje
WHO? Ryk silnikdw pojazdéw z modyfikowanymi (i czesto nielegalnymi)
wydechami, samolotéw schodzacych nad Ursyndw, przenikliwy hatas niskotonowy
i drgania z agregatow przemystowych pod oknami sypialni mieszkancéw Kukowa
czy Lisiego Ogona? Czy moze wmawianie obywatelom, ze ,rozwdj i cywilizacja
muszg is¢ z hatasem” - narracje, ktérej reszta Europy dawno nie uzywa?

Kopenhaga, Sztokholm, Helsinki, Wieden - stolice zamozniejsze, lepiej
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zarzadzane i ciszej brzmigce niz Warszawa - nie sq mniej rozwiniete z powodu

ciszy. Sq zamozniejsze i bardziej rozwiniete wiasnie dlatego, ze te cisze
chronia. Mieszkancy Kopenhagi zyjq $srednio o 1,5 roku difuzej niz mieszkancy

Warszawy, mieszkancy Sztokholmu o ponad 2 lata. To nie jest przypadek tylko

genetyczny - to jest r6znica w jakosci srodowiska, w tym akustycznego,

kumulujaca sie przez cate zycie. Mit ,rozwéj réwna sie hatas” jest jednym z

najdrozszych mitéow polskiej polityki publicznej i czas go obalié.

To nie kredyt hipoteczny wigze nas z miejscem. Wiaze nas dusza miejsca
- w tym jego dzwiek. Kredyt zmusza do pozostania przez 25 lat, pod grozbg
egzekucji komorniczej. Czyste srodowisko sprawia, ze chcemy zostaé. Ta réznica
jest fundamentalna i polityczna. Panstwo, ktére zbudowato swoich obywateli na
fundamencie kredytu, dostaje spoteczenstwo zmeczone i wyczerpane, gotowe
wyemigrowac przy pierwszej okazji. Panstwo, ktére zbudowato swoich obywateli
na fundamencie wiezi z miejscem, dostaje spoteczenstwo, ktére w kryzysie nie
ucieka, lecz broni - bo jest co broni¢, i bo kazdy szum drzew, kazdy zapach
lasu, kazdy dzwiek z dziecinstwa jest osobistym argumentem, dla ktérego warto
zostaé. Argumentem przekazywanym z pokolenia na pokolenie. Ta wiez jest
fundamentem, na ktéorym buduje sie obronnosé, solidarnos¢ spoteczng i gotowosc¢
do poswiecen. Bez niej zostaje tylko kalkulacja ekonomiczna - a ta, w sytuacji
zagrozenia, nigdy nie wystarczy. To dlatego ochrona Srodowiska, w tym
akustycznego, jest integralna czescia obronnosci narodowej, a nie luksusem

czasOw spokoju.

Polska moze by¢ pierwszym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory potaczy
dynamiczny rozwdj przemystowy z ochrong zdrowia obywateli, Srodowiska i

tozsamosci narodowej. Dzi$ pionierzy - jutro liderzy.

Rekomendacje (Filar IV)

4. Wiaczenie ochrony krajobrazu i zasobdéw naturalnych do narracji programu
Local Content - jako elementu budowania tozsamosci i spojnosci spotecznej.

5. Objecie obszarow o szczegdlnej wartosci przyrodniczej (Puszcza Biatowieska,
parki narodowe, doliny rzeczne, obszary Natura 2000) bezwzgledng ochrong
przed skutkami intensyfikacji przemystowej.

6. Uruchomienie programu edukacji Srodowiskowej towarzyszgcego programowi

Local Content - uswiadamiajacego, ze rozwdj i ochrona nie muszg sie
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wykluczaé, a wrecz stanowig najskuteczniejszg kombinacje budowania

silnego panstwa.
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Podsumowanie rekomendacji

Ponizsza tabela syntetyzuje wszystkie rekomendacje stanowiska wraz z

proponowanymi adresatami resortowymi. Petna argumentacja dla kazdej

rekomendacji znajduje sie w odpowiednim filarze.

Tabela 2. Podsumowanie rekomendacji Instytutu Ekologii Akustycznej wraz z
adresatami resortowymi.

1

10

11

12

13

Utworzenie kategorii ,greentech” w programie Local Content
z odrebnymi KPI

Wpisanie wskaznikéw srodowiskowych do KPI zarzadow
spotek SP

Program wsparcia dla polskich firm greentech w przetargach
spotek SP

Obowigzkowe O0S z komponentem akustycznym i
zdrowotnym dla inwestycji LC

Zblizenie polskich norm hatasu do pozioméw WHO (horyzont
10-letni)

Finansowanie badan nad propagacjg dzwieku i infradzwiekow
Partnerstwa srodowiskowe spotek SP/PGZ z firmami
greentech

Diagnoza stanu i potrzeb technologicznych Nitro-Chem oraz
terendw Zachem/tegnowo

Wiaczenie ,,odpornosci srodowiskowej” do doktryny
bezpieczenstwa narodowego

Analiza BBN wptywu degradacji $rodowiska na zdolnos¢
absorpcji szokow

Uwzglednienie kosztéw Srodowiskowych w programie SAFE
(184 mid zt)

Ochrona obszaréw o szczegdlnej wartosci przyrodniczej
przed skutkami industrializacji

Program edukacji ekologicznej towarzyszacy Local Content
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Nota metodologiczna i kolofon

Nota metodologiczna

Niniejsze stanowisko opiera sie na:

analizie materiatdw programowych Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
dotyczacych programu ,Local Content. Z korzyscig dla Polski”;

danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), w tym raportu EEA
Environmental Noise in Europe (2025) wraz z corrigendum dla decydentéw z
marca 2026 r.;

wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), w tym ,Environmental
Noise Guidelines for the European Region” (2018);

raportach Najwyzszej Izby Kontroli, $ledztwach dziennikarskich (TVN24,
Onet.pl) oraz raporcie miedzynarodowej koalicji organizacji z listopada 2025
r. pt. ,Missing Ingredient: Polish TNT” dotyczacych zanieczyszczen
srodowiskowych Nitro-Chem S.A.;

dokumentach doktrynalnych NATO (art. 3 Traktatu Waszyngtoniskiego),
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz publikacjach Akademii Sztuki
Wojennej dotyczacych odpornosci panstwa;

listach strategicznych projektéw surowcowych Komisji Europejskiej (marzec
2025), obejmujacych polskie projekty POLVOLT i Mkango Polska;

badaniach Uniwersytetu Flinders dotyczacych modulacji amplitudy hatasu
farm wiatrowych;

badaniach Helmholtz-Zentrum Hereon dotyczacych wptywu morskich farm
wiatrowych na przeptywy powietrza;

orzecznictwie europejskim (wyrok Sadu Apelacyjnego w Nimes, Francja,
grudzien 2023 r.);

danych rynkowych dotyczacych kryzysu iransko-energetycznego i cen ropy
Brent (kwiecien 2026);

analizie kontraktu na samoloty FA-50 (Korea Aerospace Industries / MON
RP);

dotychczasowych stanowiskach eksperckich, raportach i interwencjach
Instytutu Ekologii Akustycznej.
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