INSTYTUT
- AKUSTYCZNEJ

Stanowisko Instytutu Ekologii Akustycznej
w sprawie projektu stanowiska Rady m.st. Warszawy dotyczgcego
apelu do krajowych wtadz ustawodawczych i wykonawczych o
podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie ochrony przed hatasem

Warszawa, 17 wrzesnia 2026 r.

Dokument odnosi sie do projektu stanowiska przyjetego przez Komisje Ochrony Srodowiska
Rady m.st. Warszawy (druk oznaczony jako nr 187, data 27.08.2026 r.), podpisanego przez
Przewodniczacg Komisji Renate Niewiteckg. Nasza ocena opiera sie na pieciu stronach
dokumentu oraz na doswiadczeniu z trzech lat dziatalnosci interwencyjnej oraz wiedzy
merytorycznej i braku wspotpracy z organami m.st. Warszawy w sprawie hatasu.

Ocena ogodlna

Popieramy zdecydowang wiekszos¢ postulatow legislacyjnych zawartych w projekcie
stanowiska. Katalog dziewieciu punktéw - od metodyk pomiaru hatasu impulsowego i
krotkotrwatego, przez badanie gtosnosci wydechu motocykli podczas przegladu technicznego,
jednoznaczne wskazanie organu wiasciwego do pomiaréw wewnatrz mieszkan, podwyzszenie
kar, po podstawe prawng dla fotoradaréw akustycznych - pokrywa sie w znacznej czesci z tym,
co przedstawilismy Radzie m.st. Warszawy niemal dwa lata temu.

Jednoczesnie stanowczo nie zgadzamy sie z konstrukcjg tego dokumentu jako catosci.
Stanowisko w obecnym ksztalcie jest apelem o kompetencje, ktérych miasto czesciowo juz dzis
nie wykorzystuje, i nie zawiera ani jednego zobowigzania wlasnego m.st. Warszawy -
zadnego terminu, Zzadnego wskaznika, Zzadnego dziatania do wykonania niezaleznie od losow
ewentualnej nowelizacji w Sejmie. W naszej ocenie jest to dziatanie pozorowane i przesuniecie
odpowiedzialnosci o szczebel wyzej, a nie plan ochrony zdrowia mieszkanek i mieszkancow
stolicy kraju.
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Dlaczego méwimy o niespdjnosci przekazu

W pazdzierniku 2024 r. uczestniczylismy we wspolnym posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska oraz Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego Rady m.st. Warszawy w
PKiN, poswieconym problemowi hatasu. Przypominamy jej kluczowe elementy:

Sprawozdania Biura Ochrony Srodowiska, Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa,
Zarzadu Drog Miejskich, Policji i Strazy Miejskiej sprowadzaty sie do wyliczania
podjetych dziatan, a po zderzeniu z pytaniem o ich skutecznos¢ - do stwierdzenia, ze
dane jednostki ,nic nie mogg” z uwagi na brak narzedzi prawnych.

Przywotywany przez nas przyktad Swinoujécia, gdzie prawem lokalnym natozono na
lokale gastronomiczne obowigzek wytaczania muzyki w ogrédkach w okresie sezonu
wypoczynkowego oraz po godzinie 22:00 poza sezonem, nie spotkat sie z aprobatg
urzednikow.

Brak reakcji na hatas z ogrodkéw uzasadniano niemoznoécig ustalenia, ktéry ogrodek
przekracza normy, oraz brakiem ujecia hatasu skumulowanego w prawie krajowym. Na
pytanie, dlaczego w takiej sytuacji miasto samo wydzierzawia kolejne tereny pod
dziatalno$¢ gastronomiczng i rozrywkows, tworzgc ten hatas skumulowany, nie
otrzymalismy odpowiedzi.

Postulat pilotazu kamer dzwiekowych spotkat sie z reakcjg przedstawiciela Stotecznego
Centrum Bezpieczenstwa, ze wnioskujgcy chcg ,sciggngc na niego prokurature” za
wydatkowanie srodkéw na takie inwestycje. Zaproponowanym kontrrozwigzaniem byto
przesytanie nagran z telefonéw do wydziatu Stop Agresji Drogowej. KorzystaliSmy z tej
Sciezki - nasz fundacyjny kolega ztozyt 18 takich materiatow, spedzit godziny na
sktadaniu zeznan. Wszystkie sprawy zostaty umorzone w terminie okoto 6 miesiecy.
Narzedzie to nie stanowi zadnego wsparcia w walce z celowo hatasujgcymi
patokierowcami.

Do tego dwa projekty ztozone w ramach budzetu obywatelskiego dotyczgce instalacji
kamer akustycznych na 2 skrzyzowaniach w Warszawie nie zostaty dopuszczone nawet
pod gtosowanie - 0 czym pisalismy tutaj.

Dzi$ ten sam samorzad apeluje do wiadz centralnych o podstawe prawng dla fotoradarow
akustycznych, a takze o doprecyzowanie zasad kwalifikacji terenéw chronionych akustycznie.
To postulaty stuszne. Ale trudno nam pogodzi¢ je z odmowg pilotazu kamer dzwiekowych, z
odrzuceniem wzorca Swinouj$cia i z jednoczesnym wydzierzawianiem miejskich terenéw pod
dziatalno$é, bezrefleksyjnym wydawaniem zgdd na imprezy masowe odbywajgce sie do
péznych godzin czy catkowitg biernoscig wobec hatasu z modyfikowanych wydechow. Jedli
miasto przyznaje dzis w kohcu, ze problem jest powazny, powinno zaczg¢ od korekty wtasnych
decyzji.
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Rekomendacije z 2024 r. wroécity jako apel do Sejmu

15 pazdziernika 2024 r., na konferencji prasowej w siedzibie stowarzyszenia Miasto Jest Nasze,
przedstawiliSmy wspdlnie z MJN dokument ,Rekomendacje dotyczgce respektowania prawa
mieszkancow Warszawy do zycia bez nadmiarowego hatasu”. Rekomendacje powstaty na
wyrazne zaproszenie Rady Miasta, ktéra po posiedzeniu komisji w 2024 roku zobowigzata sie
do przygotowania rekomendacji dziatan - a nam data na ztozenie wtasnych tydzien. Dokument
obejmowat trzy obszary: hatas w infrastrukturze wraz z problemem nielegalnych wyscigéw,
regulacje dotyczgce imprez masowych oraz zarzgdzanie hatasem w ogrédkach
gastronomicznych. Wsrod propozycji byty fotoradary akustyczne, strefy ciszy, zdefiniowanie
hatasu impulsowego i ograniczenie czasu funkcjonowania ogrodkéw.

Przypomnielismy wowczas, ze wedtug WHO hatas jest drugim po smogu najpowazniejszym
srodowiskowym zagrozeniem zdrowia publicznego, oddziatujgcym na uktad krwionosny,
nerwowy i hormonalny oraz m.in na rozwdj dzieci. Wskazalismy tez skale: wedtug oficjalnych
danych ponadnormatywny hatas (czyli ten, ktéry przekracza normy poluzowane “tymczasowo” w
2012 roku) dotyka 6% warszawianek i warszawiakow, ale przy normach rekomendowanych
przez WHO problem moze obejmowac ponad 20% mieszkahcow stolicy.

Dzi$ wiemy tez, ile orientacyjnie kosztuje nas hatas. Europejska Agencja Srodowiska w
uaktualnionym w marcu 2026 r. raporcie szacuje koszty zdrowotne hatasu transportowego,
liczone przy poziomach rekomendowanych przez WHO, na 0,71% PKB rocznie. W przetozeniu
na polski PKB z 2025 r. oznacza to ok. 28 mld zt rocznie, czyli dwukrotnos$¢ tegorocznej luki w
budzecie NFZ, szacowanej na 14 mid zt. Co roku tracimy przez hatas, w zdrowiu, latach zycia i
przedwczesnych zgonach, dwa razy wiecej, niz brakuje na leczenie pacjentéw (szacunek wtasny
IEA na podstawie EEA 2025, korekta z marca 2026 i GUS).

Po dwdch latach, od kiedy mieszkahcy Warszawy zaczeli robi¢ coraz wieksze naciski na wladze
lokalne, efektem na jaki sta¢ Rade Miasta to apel do Rzgdu RP i Parlamentu. Nie jest to efekt,
na ktéry liczg mieszkancy, ktérzy dwa lata temu byli licznie obecni na posiedzeniu komis;ji - to
wieloletnie zaniedbanie i dokument bez czesci samorzgdowe;j.

Ocena systemu prawnego i instytucjonalnego

Obowigzujgce przepisy przewidujg kilka odrebnych instrumentéw ochrony przed hatasem. Ich
funkcje, podstawy prawne i wiasciwos¢ organdw nie sg tozsame. Dlatego postulaty powinny by¢
przypisywane do wiasciwego instrumentu, bez utozsamiania uchwaty z art. 157 ust. 1 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska z regulacjami cywilnoprawnymi, decyzjami administracyjnymi,
programami ochrony srodowiska przed hatasem lub dziataniami organizacyjnymi.

e Uchwata rady gminy z art. 157 ust. 1 p.o.S. - jest instrumentem czasowego ograniczania
hatasu i moze dotyczy¢ ograniczen czasu funkcjonowania konkretnych instalaciji lub
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korzystania z konkretnych urzgadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, z wytgczeniem instalacji lub urzgdzen znajdujgcych sie w
miejscach kultu religijnego.

e Umowy dzierzawy, najmu i regulaminy korzystania z mienia miejskiego - stuzg okreslaniu
warunkéw korzystania z konkretnego majatku miejskiego i mogg zawieraé
proporcjonalne warunki akustyczne, zasady pomiaru, sprawozdawczos¢ oraz
konsekwencje kontraktowe.

e Decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu z art. 115a p.o.S. - sg instrumentem
administracyjnym stuzgcym okresleniu dopuszczalnego poziomu hatasu w przypadkach i
trybie przewidzianym ustawg; wlasciwosé organu wymaga kazdorazowego ustalenia na
podstawie przepisow.

e Decyzje ograniczajgce oddziatywanie na srodowisko z art. 362 p.o.$. - mogg stuzy¢
ograniczeniu oddziatywania na srodowisko w zakresie przewidzianym ustawg i w ramach
kompetencji wtasciwego organu.

e Program ochrony $rodowiska przed hatasem z art. 119a p.o.S. - jest instrumentem
programowym, opartym na diagnozie i planowaniu dziatan ograniczajgcych hatas w
szerszej skali.

e Planowanie przestrzenne, transport, drogi i dziatania organizacyjne - obejmujg miedzy
innymi ochrone terendw wrazliwych akustycznie, strefy buforowe, organizacje ruchu,
ograniczenia predkosci, rozwigzania infrastrukturalne i wspétprace przy programach
ochrony przed hatasem.

W kazdym z tych obszardw potrzebne sg: jasne kryteria dziatania, wskazanie odpowiedzialne;j
jednostki, adekwatny materiat dowodowy, proporcjonalnos¢ srodka do celu, przejrzysta
procedura oraz mozliwosc przedstawienia wyjasnien przez podmiot, ktérego dziatanie moze
zostac ograniczone. | wszystkie te obszary rzad centralny juz dawno przekazat Jednostkom
Samorzgdu Terytorialnego, aby mogty przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu hatasem, nie
zawracajgc gtowy apelami do rzadu centralnego, zanim nie podejmg wiasnych dziatan. Dziatan,
ktore lezg w kompetencjach m.st. Warszawy.

Co Warszawa moze zrobi¢ bez zmiany ustaw

Ponizsze dziatania nie wymagajg ani jednej litery nowelizacji. Oczekujemy, ze zostang ujete w
stanowisku Rady jako zobowigzania wtasne miasta, z terminami i wskazaniem
odpowiedzialnych jednostek.

1. Warunki akustyczne w umowach i regulaminach dotyczacych terenéw miejskich. W
umowach dzierzawy i najmu oraz w regulaminach udostepniania miejskich terenéw powinny
by¢, w odpowiednim zakresie, przewidywane warunki akustyczne dotyczgce limitéw i godzin
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emisji, pomiaréw adekwatnych do zrddta, operatu lub innej dokumentaciji akustycznej, rocznego
limitu wydarzen, sprawozdawczos$ci, kar umownych oraz konsekwencji powtarzalnych naruszen.

Sg to przede wszystkim instrumenty cywilnoprawne zwigzane z gospodarowaniem konkretnym
mieniem miasta. Ich stosowanie powinno opierac sie na jasnych i proporcjonalnych kryteriach,
okreslac procedure pomiaru (np. z wykorzystaniem recznych kamer akustycznych) i
stwierdzania naruszenh oraz zapewnia¢ podmiotowi mozliwos¢ ztozenia wyjasnien. Warunki
powinny uwzglednia¢ charakter lokalizacji, rodzaj dziatalnosci i rzeczywiste ryzyko
oddziatywania na zabudowe mieszkaniowg oraz inne tereny wrazliwe.

2. Imprezy masowe i dziatalno$¢ gastronomiczna. Konsekwentna polityka dotyczaca imprez
masowych i dziatalnosci gastronomicznej powinna obejmowaé wpisywanie warunkow
akustycznych do wtasciwych dokumentow, nakaz prowadzenia pomiarow w trakcie wydarzenia,
sprawozdanie po jego zakonczeniu oraz uwzglednianie historii naruszen przy kolejnych
wnioskach. W przypadku ogrédkéw gastronomicznych potrzebne sg proste zasady zgtaszania,
adekwatne pomiary oraz mozliwos¢ szybkiej weryfikacji powtarzajgcych sie probleméw.

3. Art. 157 ust. 1 p.o.S. - instrument czasowego ograniczania hatasu. Ten artykut jest
jednym z najlepszych instrumentéw czasowego ograniczania hatasu. Dotyczy ograniczen co do
czasu funkcjonowania konkretnych instalacji lub korzystania z konkretnych urzadzen, z ktérych
emitowany hatas moze negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko.

Przygotowanie uchwaty wymaga identyfikacji zrédet hatasu, zebrania adekwatnego materiatu
pomiarowego, okreslenia obszaru i godzin ograniczen oraz analizy zgodnoéci z delegacjg
ustawowa, zasadg legalizmu, proporcjonalnoscig, okreslonoscig i rownym traktowaniem.
Materiat dowodowy - a ten nie trudno zebra¢ w Warszawie - powinien pozwalac oceni¢, jakie
konkretne instalacje lub urzgdzenia mogg negatywnie oddziatywac na srodowisko i dlaczego
proponowane ograniczenia sg konieczne.

Tam gdzie decydenci chcg znalez¢ rozwigzania chronigce akustycznie oraz chronigce zdrowie
mieszkancow, tam podejmuje sie rozmowy z lokalnymi spotecznosciami, jednostkami
akademickimi i organizacjami pozarzadowymi. W Warszawie takiej woli jak wida¢ nie ma.

4. Monitoring, pomiary i kamery akustyczne. Miasto powinno rozwija¢ staty monitoring hatasu
z publicznie dostepnym zestawieniem danych na platformie loT - tak jak posiada kilka
dotyczacych jakosci powietrza oraz doposazy¢ wiasciwe stuzby w mierniki klasy 1. Reczne
kamery akustyczne mogg wspiera¢ ocene hatasu z ogrodkow gastronomicznych, ruchu
drogowego i innych zrdédet. Taki rodzaj monitoringu bytby narzedziem pomiarowym, kontrolnym,
dowodowym, analitycznym i edukacyjnym. Nie ma potrzeby automatycznych sankciji.

Warszawa, jako stolica kraju powinna by¢ rowniez liderem we wdrazaniu programow
pilotazowych zwigzanych z jedynymi obecnie skutecznymi rozwigzaniami technologicznymi do
walki z celowym generowaniem hatasu przez pojazdy jedno- i dwusladowe. Kamery dzwiekowe
petnig funkcje nie tylko analityczng, ale przede wszystkim dowodowg. Brak automatycznej
sankgcji nie uniewaznia wartoéci danych i twardego materiatu procesowego. Miasta europejskie
prowadzg takie pilotaze rowniez bez peinej legislacji krajowej. O mozliwosciach zastosowania
danych z kamer dzwiekowych pisaliSmy w naszym mini-cyklu edukacyjnym o radarach

akustycznych.
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Miasto, ktore jako organ zatozycielski szpitali wyptacato pojedynczym lekarzom SOR ponad 837
tys. zt rocznie, nie moze twierdzi¢, ze nie sta¢ go na kamere akustyczng za mniej niz 60 tys. zt
ani na piec stacji statego monitoringu.

Potrzebna jest rowniez catodobowa, szybka i realnie dziatajgca $ciezka zgtoszen, z
gwarantowanym czasem reakcji oraz informacjg zwrotng dla zgtaszajgcego. Jej standard
powinien by¢ publicznie opisany, a skutecznos¢ corocznie oceniana na podstawie liczby
zgtoszen, czasu reakcji i sposobu ich rozpatrzenia.

5. Planowanie, infrastruktura, drogi i transport. Do odrebnych dziatann miejskich naleza:
jednoznaczna kwalifikacja terenéw wrazliwych akustycznie w planie ogélnym i planach
miejscowych, wyznaczanie stref buforowych, uwzglednianie strategicznych map hatasu,
wspotpraca przy programie ochrony srodowiska przed hatasem, stosowanie nawierzchni o
obnizonej hatasliwosci (faktycznej, a nie porowatego asfaltu, ktéry jest cichszy o zaledwie 2 dB
w porownaniu z klasycznym. W ramach programu unijnego LIFE 2023 stworzone zostaty bardzo
dobre asfalty, obnizajgce gtosnos¢ o 5-8 dB. Na Radzie Miasta w 2024 zapytana o to
przedstawicielka ZDM nie umiata odpowiedzie¢ czy sg one stosowane, ani czy w ogole Zarzad
Drog Miejskich monitoruje takie rozwigzania). Do tego szersze stosowanie ograniczen predkosci
do 30 km/h, uspokojenie i reorganizacja ruchu (na jednokierunkowy na mniejszych ulicach), a
takze nadawanie priorytetu remontom torowisk.

Sa to dziatania planistyczne, drogowe, transportowe i organizacyjne - o pozwolenie ktérych
miasto nie musi prosic¢ rzgdu centralnego. Kazde z nich powinno byc¢ projektowane z
uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, bezpieczenstwa ruchu, dostepnosci transportowe;j,
ochrony terenéw mieszkaniowych, szkoét, szpitali i innych miejsc wrazliwych.

6. Obszary ciszy i ochrona parkéw - wykonanie wyroku TSUE. W wyroku z 20 kwietnia 2023
r. (C-602/21) Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit m.in., ze Polska nie zapewnita ujecia
ochrony obszardow ciszy w planach dziatah dla aglomeraciji. To element wyroku, ktéry miasto
moze realizowa¢ wytgcznie wtasnymi decyzjami - w planie ogolnym, planach miejscowych,
regulaminach i projektach zagospodarowania terenéw zieleni. Projekt stanowiska Rady nie
zawiera o0 obszarach ciszy ani stowa.

Nasz raport ,Hatas w miescie. Warszawa 2024-2025" pokazuje skale zaniedbania. W 13
pomiarach w warszawskich parkach i na terenach zielonych Zzaden z badanych parkéw nie
spetit kryteridw strefy ciszy (ponizej 45-50 dB LAeq). W Parku im. gen. Orlicz-Dreszera, 22 m
od wejscia od ul. Putawskiej, zmierzylismy 58,4 dB LAeq i 82,8 dB LAFmax, a w Parku Morskie
Oko - 56,6 dB LAeq i 76,7 dB LAFmax. Najbardziej poszkodowane sg osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami i rodzice z matymi dziec¢mi, bo tawki stojg zwykle przy wejsciach i
granicach parkéw - w strefie, ktérg nazywamy ,efektem brzegowym”. Cisza w warszawskim
parku jest dzis tutem szczescia, nie standardem.

Rozwigzanie jest pod rekg. Wiklinowe przegrody z rdzeniem akustycznym mogqg stang¢ na
granicach parkoéw od strony arterii jako element ogrodzenia i zagospodarowania zieleni - w
procedurze wiasciwej dla ogrodzen i matej architektury, a nie jako drogowy ekran akustyczny.
Miasto nie musi wéwczas deklarowaé ich parametrow akustycznych: ochrona przed hatasem
staje sie wartoscig dodang do funkcji estetycznej i przyrodniczej. Takie konstrukcje - jak dunski
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Green Climate Shield, postawiony w 2019 r. w kopenhaskiej dzielnicy Valby przy ulicy z ruchem
45 tys. pojazdow na dobe - osiggajg izolacyjnos¢ 22-32 dB, kosztujg ok. 1400 zt/m? i majg o 60-
67% nizszy slad weglowy niz ekrany stalowe.

Co wiecej, wykonawcédw mamy w Polsce. Plecionkarze z Nowego Tomysla wykonali 700
wiklinowych ekranéw akustycznych dla Danii - wspotpraca, zainicjowana w 2014 r. przy
wsparciu Ambasadora Krélestwa Danii w Polsce, dziata do dzis. Warszawa ma wiec w zasiegu
jednego spotkania zaréwno wiedze, jak i rzemie$inikow oraz partnera dyplomatycznego.
Rekomendujemy pilotaz na granicy Parku im. gen. Orlicz-Dreszera od strony ul. Putawskiej, z
pomiarem akustycznym przed i po realizacji.

7. Wspélpraca z ambasadami. W Warszawie dziatajg przedstawicielstwa panstw, ktére
zarzadzanie hatasem traktujg jako element polityki zdrowotnej. W sierpniu 2025 r. na rozmowe o
hatasie zaprosit nas ustepujgcy ambasador Wielkiego Ksiestwa Luksemburga Paul Schmidt.
Przyznat, ze Warszawa jest pieknym miastem, ale jednym z gtosniejszych, jakie odwiedzat - a
zna m.in. Nowy Jork i New Delhi. Hatas wyscigow z ul. Putawskiej utrudnia prace w samej
ambasadzie przy ul. Stonecznej, mimo otaczajgcego jg pieknego ogrodu; w trakcie naszego
spotkania styszeliSmy zaréwno zmodyfikowane wydechy, jak i syreny pojazdéw
uprzywilejowanych.

Proponujemy, aby miasto zorganizowato cykl spotkan eksperckich z ambasadami m.in. Danii,
Luksemburga, Holandii, Szwaijcarii i panstw nordyckich, podczas ktérych przedstawiciele tych
krajow i ich miast zaprezentujg stosowane rozwigzania - od wiklinowych barier, przez
nawierzchnie o obnizonej hatasliwosci, jak wykorzystujg dane z kamer dzwiekowych, po
egzekwowanie przepisdw wobec hatasliwych pojazdéw. To tania, szybka i dyplomatycznie
atrakcyjna forma transferu wiedzy. Deklarujemy pomoc w jej organizaciji.

8. Stosowanie istniejacych przepisow. No i chyba najwazniejsze - czas, aby Warszawa
zaczeta konsekwentnie stosowac istniejgce przepisy, w tym art. 343 p.o.$. w sprawach
nagtasniania w miejscach publicznych, oraz wystepowaé do wtasciwych organéw wojewddzkich
w sprawach decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Art. 343 p.o.S. przewiduje ustawowg
odpowiedzialnos¢, w tym grzywne, za naruszenie zakazu okreslonego w art. 156 ust. 1 p.o.S.
oraz ograniczen, nakazow lub zakazéw ustanowionych uchwatg z art. 157 ust. 1 p.o.S.

Czego brakuje w projekcie stanowiska

Po pierwsze: zobowiazan wlasnych miasta wraz z terminami i miernikami skutecznosci.

Danych: liczby mieszkancéw eksponowanych na ponadnormatywny hatas i krzyzowanie z
rekomendacjami WHO/EEA, odniesienia do strategicznych map hatasu i do wojewodzkiego
programu ochrony srodowiska przed hatasem dla Mazowsza. Do tego m.in. liczba szkét przy
ruchliwych ulicach, w tym liczba uczniow wyeksponowanych na intensywny i ciggty lub
impulsowy hatas transportowy; liczba szpitali przy ruchliwych arteriach, w tym
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orientacyjne/srednie liczby pacjentéw (skrzyzowane z ich chorobami), narazonymi na
intensywny hatas uliczny.

Perspektywy zdrowotnej opartej na wytycznych WHO oraz na europejskich danych o
przedwczesnych zgonach z powodu choréb uktadu krgzenia rozwijajgcych sie na skutek
ekspozycji na hatas oraz wzrostu liczby cukrzycy, depresji i innych choréb zdrowia
psychicznego, a takze wzrost liczby samobdéjstw i krzyzowanie miejsc z poziomem
zanieczyszczenia hatasem (o takich badaniach pisalismy tutaj).

Odniesienia sie do hatasu lotniczego i obszaru ograniczonego uzytkowania Lotniska Chopina -
bedgcego w ciggtym zwiekszaniu obstuzonych lotéw oraz scinania lotéw nad terenami nie
bedacymi Obszarami Ograniczonego Uzytkowania (np. Gmina Michatowice). A takze - hatasu
szynowego: czes¢ z 13 linii kolejowych uwzglednionych w wyroku TSUE przeciwko Polsce lezy
wiasnie na terenie Warszawy, niekiedy bardzo blisko zabudowy mieszkaniowej. No i w koncu
ustosunkowanie sie do hatasu budowy, jako “przymusowego, bo to przeciez budowa” - czyli
trzech zrédet nieobecnych w ogdle w dokumencie.

Hatasu skumulowanego jako skutku decyzji miasta o przeznaczeniu terenéw, a nie wylgcznie
luki w prawie.

Przeprowadzenie badan wtasnych dotyczgcych dtugosci lat zycia Warszawianek i
Warszawiakéw w poréwnaniu ze stolicami, ktére podejmujg realne i skuteczne dziatania na
rzecz zapewnienia swoim mieszkancom srodowiska akustycznego, ktore nie degraduje w taki
sposob ich zdrowia, jak ma to miejsce w Warszawie. Jest z pewnoscig wiele przyczyn, ale hatas
jest jedng z nich, ze Srednio mieszkaniec/mieszkanka Warszawy zyje kilka lat krécej od os6b
zamieszkujacych Kopenhage, Oslo czy Sztokholm.

No i rozliczenia rekomendacji z 2024 r. - ktore z nich miasto wdrozyto, ktére odrzucito i z jakim
uzasadnieniem.

Proponowane zobowigzania wtasne m.st. Warszawy

Stanowisko Rady m.st. Warszawy powinno zawiera¢ cze$¢ poswiecong proponowanym
zobowigzaniom wtasnym miasta. Dziatania powinny by¢ formutowane jako rekomendacje do
przyjecia i wykonania przez wiasciwe jednostki, a nie jako opis dziatan juz zrealizowanych, np.:

e Analiza, po przeprowadzeniu odpowiednich pomiaréw i analizie prawnej, zasadnosci
przygotowania projektu uchwaty z art. 157 ust. 1 p.o.$., obejmujgcego identyfikacje
konkretnych instalacji lub urzgdzen, obszar i godziny ograniczeh oraz uzasadnienie
zgodnosci z delegacjg ustawowa, proporcjonalnosci, okreslonosci i rownego traktowania.

e Opracowanie przed sezonem 2027 wzorcowych, proporcjonalnych i przejrzystych
warunkow akustycznych do uméw dzierzawy, najmu i regulaminéw korzystania z
miejskich terendw, wraz z procedurg pomiaru, dokumentowania naruszen, skfadania
wyjasnien i stosowania konsekwencji kontraktowych.
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e Przygotowanie miejskiego standardu pomiaréw i raportowania, obejmujgcego dobér
metody do rodzaju zrédta, wymagania dotyczace rzetelnosci pomiaréw, zakres informacii
publikowanych oraz zasady ochrony danych.

e Uruchomienie pilotazu statego monitoringu lub kamer akustycznych w wybranych
lokalizacjach, z oceng zgodnosci z prawem, ochrong danych, opisem metodyki pomiaréw
i publicznym sprawozdaniem z wynikéw.

e Utworzenie lub usprawnienie catodobowej Sciezki zgtoszen dotyczgcych hatasu, z
okreslonym czasem reakgji, informacjg zwrotng i coroczng oceng skutecznosci.

e Przygotowanie corocznego publicznego sprawozdania obejmujgcego wykonane pomiary,
zgtoszenia, podjete interwencje, wykorzystanie instrumentéw prawnych oraz ocene
rezultatow.

e Uwzglednienia obowigzkowych elementéw izolacji akustycznej dotyczacych urzadzen
HVAC (heating, ventilation, air conditioning) i parametréw hatasu niskotonowego,
zwtaszcza podczas instalacji ich na budynkach uzytecznosci publicznej. Opisywany
przez nas problem z wentylacja na budynku CAM Ceramiczna nie jest jedynym
problemem dotyczacym hatasu z systemow wentylacji.

e \Wskazanie harmonogramu, odpowiedzialnych jednostek i miernikow realizacji,
obejmujgcych co najmniej termin analizy projektu uchwaty, termin opracowania
wzorcowych warunkow umownych, termin przygotowania standardu pomiarow, termin
uruchomienia pilotazu oraz sposéb publicznego raportowania postepéw.

e Przyjecie mierzalnych celéw akustycznych. Europejski Trybunat Obrachunkowy
wskazat w 2025 r., ze w przeciwienstwie do jakosci powietrza nie istniejg unijne wartosci
graniczne ani cele redukcji hatasu, a brak celéw zniecheca panstwa do priorytetowego
traktowania dziatan. Jedyny cel UE - ograniczenie do 2030 r. o 30% liczby oséb
chronicznie narazonych na ucigzliwy hatas transportowy wzgledem 2017 r. - ma
charakter niewigzgcy, a w latach 2017-2022 liczba takich os6b spadta zaledwie o 3%.
WHO zwraca z kolei uwage, ze brak celdéw posrednich utrudnia wtadzom stopniowe
dochodzenie do rekomendowanych pozioméw. Warszawa nie musi czekac na cele
unijne ani krajowe - moze przyjg¢ wtasne, tak jak przyjmuje cele klimatyczne. Nie chodzi
0 wyciszenie catego miasta, lecz o systematyczne eliminowanie hatasu — zwtaszcza tego
mozliwego do unikniecia. Przyktadowe cele do 2030 r.:

o ograniczenie o 30% liczby mieszkancow silnie ucigzliwie narazonych na hatas
transportowy wzgledem SMH 2022 - zgodnie z celem unijnego planu dziatania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen;

o wyznaczenie i zabezpieczenie co najmniej jednego obszaru ciszy w kazdej
dzielnicy, w ktérym poziom dzwieku w strefie wypoczynku nie przekracza 50 dB
LAeq;

o objecie ograniczeniem predkosci do 30 km/h [X]% ulic lokalnych w obszarach
mieszkaniowych oraz wszystkich ulic przy szkotach i szpitalach - wedtug EEA
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obnizenie limitu z 50 do 30 km/h zmniejsza przy takich drogach liczbe oséb silnie
ucigzliwie narazonych o ok. 30%, a 0sob z silnymi zaburzeniami snu o ok. 40%;

o ograniczenie o [X]% liczby nocnych zdarzerh impulsowych powyzej [80] dB
LAFmax rejestrowanych przez stacje monitoringu na wskazanych ulicach, w tym
na ul. Putawskiej i ul. Miodowej oraz ogdlnie na Srédmiesciu;

o skrocenie czasu reakcji na zgtoszenie nocnego hatasu do [X] minut i
publikowanie tego wskaznika co kwartat.

Cele powinny zostaé wpisane do programu ochrony $rodowiska przed hatasem i by¢ rozliczane
publicznie. To sie optaca: wedtug przeglagdu wdrazania dyrektywy hatasowej przeprowadzonego
przez Komisje Europejskg kazde euro wydane na srodki z planéw dziatan przynosi ok. 10 euro
korzysci spotecznych (oszczednosci w wydatkach, o ktérych pisaliSmy na poczatku).

Wskazane dziatania powinny zostac przypisane do wiasciwych jednostek miejskich i podlegaé
okresowej ocenie. Wskazniki realizacji powinny dotyczy¢ nie tylko liczby przyjetych
dokumentéw, lecz takze ich zastosowania, liczby objetych nimi lokalizacji, czasu reakcji,
kompletnosci danych i obserwowanej zmiany poziomu oddziatywania akustycznego.

Konkluzja i oczekiwania

Podtrzymujemy poparcie dla postulatéw legislacyjnych i jesteéSmy gotowi wspiera¢ Rade m.st.
Warszawy w ich uzasadnianiu wobec Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, innych powigzanych
resortéw (Zdrowia, Infrastruktury, MSWiA) oraz Parlamentu - danymi ze Strategicznej Mapy
Hatasu oraz naszych pomiarow (mierzacych rowniez niskie tony z zastosowaniem tzw. krzywej
korekcyjnej C oraz uwzgledniajgcych hatas impulsowy - zwlaszcza z nagle przyspieszajacych
motoréw i samochodéw), raportem ,Hatas w miescie. Warszawa 2024-2025” i doswiadczeniem
z interwencji obywatelskich. Nie zgadzamy sie natomiast na formute, w ktorej jedynym
produktem dwdch lat pracy komisji jest apel do kogos innego.

Whnosimy o: uzupetnienie stanowiska o cze$¢ zawierajacg zobowigzania wtasne m.st. Warszawy
z terminami realizacji; publiczne rozliczenie rekomendaciji ztozonych w pazdzierniku 2024 r.;
uruchomienie pilotazu kamer dzwiekowych; wprowadzenie warunkéw akustycznych do uméw
udostepniania terenéw miejskich jeszcze przed sezonem 2027; oraz przedstawienie
harmonogramu prac nad uchwatg z art. 157 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska.

Na zakonczenie przypominamy to, co powiedzieliSmy na posiedzeniu komisji w 2024 roku, w
odpowiedzi na katalog przepiséw, ktoére miaty uniemozliwia¢ skuteczne dziatanie: ,Kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia”. ,Wtadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska”.
~Wladze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo ekologiczne
wspoiczesnemu i przysztym pokoleniom”. ,Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz
publicznych”. To zapisy Konstytucji RP i one nie wymagajg nowelizaciji.
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Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, w szczegdlnosci: art. 112 -
ochrona srodowiska przed hatasem; art. 115a - decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu; art.
119a - program ochrony srodowiska przed hatasem; art. 156 - zakaz uzywania instalacji lub
urzgdzen nagtasniajgcych na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych
oraz przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z wyjgtkami okreslonymi w ustawie;
art. 157 - ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z
ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko; art. 343 -
odpowiedzialnos¢ za naruszenie zakazu z art. 156 ust. 1 oraz ograniczen, nakazéw lub zakazow
ustanowionych uchwatg z art. 157 ust. 1; art. 362 - decyzje w sprawie ograniczenia
oddziatywania na srodowisko.

Instytut Ekologii Akustycznej
Alan Grinde - prezes zarzadu
Klaudia Dgbrowska - specjalistka ds. komunikaciji i edukacji

Stanowisko konsultowane z mecenas Magdaleng Kozerska.

Kontakt dla mediéw i zainteresowanych instytucji: ekologia.akustyczna@proton.me

Odniesienia: relacja z posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska oraz Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego
Rady m.st. Warszawy (instytut.ngo); ,Przedstawilismy rekomendacje w walce z hatasem dla Rady Miasta Warszawy”,
15.10.2024 (instytut.ngo); ,Rekomendacje dotyczgce respektowania prawa mieszkarncow Warszawy do zycia bez
nadmiarowego hatasu” (ORION Organizacja Spoteczna i Miasto Jest Nasze, 2024); ,Raport: Hatas w miescie.
Warszawa 2024-2025". Dziatania z lat 2024-2025 realizowane w ramach projektu finansowanego ze srodkéw
Narodowego Instytutu Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (PROO), umowa nr
17/PRO0/3/2024.
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